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1. Metodologia

Badanie przeprowadzone zostato w pazdzierniku 2011 roku na prébie 5000
organizacji pozarzgdowych z catego obszaru kraju. Do préby zostaty wigczone
organizacje wpisane do bazy danych Fundacji Wspomagania Wsi (dalej
FWW), czyli organizacje dziatajgce na terenach wiejskich.

Badanie realizowane byto metoda pocztowa poprzez poczte elektroniczna.
Respondenci otrzymywali plik z ankieta, ktory po wypetnieniu odsytali na adres
FWW.

Stopa zwrotu osiggneta 8,96%, ankiety odestato 448 organizacji. Jednakze 29
ankiet byto wypetnionych niepoprawnie badz brakowato zatgcznika.

Rzeczywista stopa zwrotu wyniosta 8,38%.

Badanie zostato przeprowadzone za pomocg kwestionariusza ankiety
sktadajgcego sie z 11 pytah jedno- i wielokrotnego wyboru, takze

z mozliwo$cig wpisania wtasnej odpowiedzi.

2. Wyniki badania

2.1 Czy wspoétpraca organizacji spotecznych z samorzadem jest
potrzebna?

Wspoétpraca organizacji pozarzadowych z administracjg samorzadowa nie jest
przymusem, jest dobrowolna. Jednakze dla m.in. usprawnienia dziatania obu
instytucji, wspomagania finansowego ze $rodkéw samorzadowych,
petniejszego pokrycia pol spotecznego zapotrzebowania na dziatanie do takie;
wspotpracy moze dochodzic.
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Wykres 1. Czy wspdtpraca organizacji spotecznych z samorzgdem jest potrzebna?

7% 6% 0%

B Tak, jest bardzo
potrzebna, wrecz
pozzdana

M Jest dosc potrzebna

W Jest potrzebna

W Jest zupetnie zbedna
niczemu nie stuzy

100% badanych organizacji uznato, ze wspoétpraca samorzadu z NGO jest
potrzebna. Co wiecej — 87% uznato taka wspotprace za celowa.

2.2 Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w relacjach z samorzadem
lokalnym?

Jak powinna wyglada¢ aktywnos¢ organizacji we wspétpracy z samorzadem?
Respondenci wybierali dowolng ilos¢ sposrod zaproponowanych stwierdzen.
Organizacje powinny:

X4

wytgcznie domagac sie od samorzadu funduszy na dziatalnosc
przedstawia¢ samorzadowi swoje postulaty i namawia¢ samorzad
do ich realizacji

przedstawia¢ swoje postulaty i przekonywaé samorzad do ich
wspolnej realizacji

czynnie uczestniczy¢ w konsultacjach organizowanych przez
samorzad

obserwowa¢ i wyraza¢ opinie o0 dziataniach samorzadu
(krytykowac lub chwali€)

wykonywaé czes¢ zadan samorzadu za pienigdze samorzadu

« nie zwaza¢ na samorzad i robi¢ swoje (nikt nie wybrat tego
wariantu)

L)

X/
°

X/
°

X/
°

X/
L X4

X/
°

X4

Rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Organizacje pozarzadowe powinny ... (pytanie wielokrotnego wyboru)

Wykonywac czesc zadan samorzadu za pienigdze _ 35%

samorzadu

Obserwowac i wyrazac opinie o dziataniach _ 33%

samorzadu (krytykowac lub chwalic)

Czynnie uczestniczy¢ w konsultacjach _ 67%

organizowanych przez samorzad

Przedstawiac swoje postulaty i przekonywac _81%

samorzad do ich wspdlnej realizacji

Przedstawiac¢ samorzgdowi swoje postulaty i - 18%

namawiac samorzad do ich realizacji

Wytacznie domagac sie od samorzadu funduszy 2%
na dziatalnos¢

Wedtug respondentéw organizacje pozarzadowe powinny przede wszystkim
prezentowa¢ swoje postulaty i pomysty i przekonywa¢ samorzad do ich
wspolnej realizacji. Takiej odpowiedzi udzielito 81% badanych. Czynne
uczestnictwo w konsultacjach organizowanych przez wtadze samorzadowe
zostato uznane za wazng czesc¢ dziatalnosci NGO przez 67% badanych.

Wedtug badanych NGO’s zdecydowanie nie powinny wytacznie domagac sie
dotacji od samorzadoéw oraz tylko namawia¢ samorzaddéw do realizacji swoich
postulatébw. Wiekszos¢ respondentédw odrzucita zatem postawe bierng
i roszczeniowa.

Mozna wysnu¢ wniosek, ze badani stawiajg na wspoétprace z samorzadem,
a nie postawe roszczeniowg lub wykonywanie zadan przypisanych
samorzadowi (zadah wtasnych samorzadu).

2.3Wspoétpraca z samorzadem w praktyce

Respondenci odpowiadali na pytanie: ,Czy Panstwa organizacja
wspotpracuje/wspotpracowata z samorzadem gminnym w ciggu ostatnich
3 lat?”. Rozktad odpowiedzi na pytanie przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Czy Panstwa organizacja wspofpracuje/wspotpracowata z samorzgdem gminnym
w ciggu ostatnich 3 lat?

5%

M Tak, regularnie
L Tak, sporadycznie

H Nigdy

Wiekszos¢ badanych organizacji pozarzadowych wspotpracuje
Z samorzadami.

Do statej wspétpracy przyznaje sie 63% badanych organizacji, 32%
wspotpracuje sporadycznie.

Ponizsza tabela krzyzowa przedstawia rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy
organizacje powinny bra¢ udziat w konsultacjach organizowanych przez
samorzady?

Tabela 1. Czy organizacje pozarzgdowe powinny bra¢ udziat w konsultacjach organizowanych
przez samorzady / Czy Panstwa organizacja wspotpracuje z samorzgdem?

Tak, sporadycznie Tak, regularnie Nigdy
Nie 38% 30% 42%
Tak 62% 70% 58%

Organizacje, ktore wspoétpracujg z samorzadem regularnie i sporadycznie
czesciej oceniajg udziat w organizowanych przez samorzad konsultacjach jako
potrzebny.
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Organizacje, ktére z samorzadem nie wspoOtpracujg czesciej oceniajg udziat
w organizowanych przez samorzad spotkaniach jako niepotrzebny.

Organizacje, ktore wspoéipracujga z samorzadem widzg potrzebe dalszej
wspodtpracy z nim, uznajg to za celowe.

2.4Czego dotyczy wspotpraca NGO z samorzadem lokalnym?

Respondenci mogli wybra¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi zamknietych:

% organizacja festynéw, dozynek

% pomoc spoteczna (uzaleznienia, niepetnosprawni, dziatalno$¢
charytatywna)

¢+ organizacja wydarzen lub zaje¢ sportowych

% systematyczna dziatalno$¢ o charakterze edukacyjnym lub
opiekunczym (np. Swietlica, klub przedszkolaka, zajecia pozalekcyjne)

% promocja regionu i rozwgj turystyki

% systematyczna dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg i sztukg

lub poda¢ tez wiasng. Struktura odpowiedzi na to pytanie prezentuje sie
nastepujaco:

Wykres 4. Czego dotyczyta wspdfpraca Panstwa organizacji z samorzgdem? (pytanie
wielokrotnego wyboru)

systematyczna dziatalnosé zwiazana z kultura i sztuka _ 299,

promacjaregionu i rozwdj turystyki _ 42%
systematyczna dziatalnost o charakterze edukacynym _ 0
lub opiekuriczym 34%
organizacje wydarzen lub zajec sportowych _ 44%
nomoc spofeczna _ 23%

organizacja festynéw, dodynek — 59%
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W odpowiedziach 59% badanych przyznaje, ze jednorazowo wspétpracowato
z samorzadem podczas przygotowywania dozynek i festyndw. Nieco rzadziej
padaty inne odpowiedzi z dotyczace organizacji wydarzeh Ilub zajec
sportowych (44%), promocji regionu (42%), systematycznej dziatalnosci
zwigzanej z kulturg i sztukg (29%).

2.50cena wspotpracy z samorzadem lokalnym

Wykres 5. Jak oceniajg Panstwo wspdfprace z samorzagdem?

9% 11%

10% 26%

H Zdecydowanic posytywnic
M Racee) posybywmoe
A Anidebree, ani zZle
M Racsoj negatywnic

B Zdecydowanic negalywnic

Zdecydowana wiekszos¢ badanych nie umie jednoznacznie pozytywnie
badz negatywnie oceni¢ wspétpracy z samorzadem lokalnym — 44 %.
Pozytywnie te wspotprace ocenia 37% badanych, za$ negatywnie 19%
badanych.

Po skrzyzowaniu pytan ,Jak oceniajg Panstwo wspotprace z samorzadem
lokalnym?” i ,Czy wspoipracujg Panstwo z samorzadem lokalnym?” okazato
sie, ze wyze| (raczej pozytywnie i zdecydowanie pozytywnie) oceniajg
wspotprace organizacje, ktére wspotpracujg regularnie. Organizacje, ktére
wspéipracujg sporadycznie oceniajg wspétprace z samorzgdem raczej
negatywnie i zdecydowanie negatywnie.
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2.6Komu i czemu stuzy wspotpraca NGO z samorzadem lokalnym?

Wykres 6. Czemu stuzy wspdifpraca z samorzgdem lokalnym? (pytanie wielokrotnego wyboru)

Nie wiem —h 2%

Zdobyciu nieniedzy na dziatania _ 42%
Paczuciu mieszkancéw, 7e ich glas se liczy _ 51%
Lepszej atmasferze w spotecznoéc _ 439%

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdow uwaza, ze organizacje
pozarzadowe sa wyrazicielami gtosu i intereséw mieszkancow wsi (73% -
realizacja interesow, 51% - artykulacja interesow ).

43% respondentéw uwaza, ze wspétpraca NGO i samorzadu miataby sie
przyczyni¢ do wytworzenia lepszej atmosfery dziatania, za$ 42% badanych
stwierdzito, ze wspotpraca ma podstawy czysto pragmatyczne — stuzy
pozyskaniu srodkéw finansowych na dziatalnosc.
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Wykres 7. Komu ma stuzy¢ wspodtpraca NGO z samorzadem lokalnym? -pytanie jest
wielokrotnego wyboru (pytanie wielokrotnego wyboru)

Nie wiem h 3%

Samarzgdowi i wspdpracujgcym z nim organizacjom _ 39%
Samorzadowi - 13%

Organizacjom iich cztonkom F 19%

Wszystkim mieszkaricom miejscowosci / interesowi
oot s 2%

Tutaj respondenci sg zgodni — 82% z nich uwaza, ze wspétpraca organizaciji

pozarzadowych z samorzadem lokalnym ma stuzyé dobru wspdélnemu

mieszkancéw danego terenu.

Jednoczesnie 39% uwaza, ze wspéipraca taka powinna przynosi¢ korzysci
zarbwno samorzgdowi jak i organizacjom.

2.7Petnomocnik ds. wspoétpracy z organizacjami samorzadowymi

W niektorych Urzedach Gminy istnieje specjalne stanowisko specjalisty
ds. kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi. Do kompetencji takiego
urzednika nalezy m.in. kontakt z NGO-sami, konsultowanie z nimi wspélnych

inicjatyw, petnienie roli tacznika miedzy NGO, a Radg Gminy.

Ponizsze pytania mialy na celu poznanie opinii o dziatalnosci takiego
urzednika przez poszczegolne organizacje.

Doktadnie potowa (50%) badanych przyznata, ze urzednicy ds. kontaktéw
z organizacjami pozarzadowymi sg obecni w ich Urzedzie Gminy. Az 34%
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badanych przyznato, ze takiej osoby nie ma. 16% badanych nie wiedziato czy

taka osoba pracuje w Urzedzie.

Oto jak przedstawia sie rozktad odpowiedzi udzielanych przez osoby, ktére
miaty kontakt z urzednikiem ds. kontaktow organizacjami pozarzadowymi.

Wykres 8. Jak  oceniasz  jej  dziatanie = peinomocnika  ds. wspofpracy

Z organizacjami pozarzgdowymi?

9% 7% 15%

_\ |

H Bardzo dobrze
M Dobrze
35% L1 Anidobrze, ani Zle
Zle

H Bardzo ile

Niemalze potowa respondentéw bardzo dobrze lub dobrze ocenia dziatalnosé
petnomocnika ds. kontakiéw z NGO. 34% badanych nie umie jednoznacznie
oceni¢ dziatalnosci tej osoby. 9% respondentéw ocenia jej dziatalnos¢ Zle, zas

7% bardzo Zle.

2.8Samorzad powinien ...

Respondentow zapytano, jaka wedtug nich powinna by¢ postawa samorzadu

wobec organizacji. Badani mogli wybra¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi:

% Informowac organizacje o swoich planach
% Zasiegac opinii organizacji we wszystkich sprawach dotyczacych
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mieszkancow

% Zasiegac opinii organizacji w wybranych sprawach

% Uwzglednia¢ opinie organizacji spotecznych przy podejmowaniu
decyzji

% Przekazywac organizacjom pienigdze na ich dziatalno$¢

Rozktad odpowiedzi na to pytanie wyglada nastepujaco:

Wykres 9. Samorzad powinien ... (pytanie wielokrotnego wyboru)

Przekazywac organizacjom pienigdze na ich dziatzelnosé — 539%

Uwzgledniac opinie organizacji spotecznych przy _ o
podejmowaniu decyzji 79%
Zasiggac opinii arganizacj w wybranych sprawach _ 66%

Zasiegac opinii organizacji we wszystkich sprawach
e I 24%

dotyczacych mieszkencow

Informowac organizacje o swoich planach — 44%

Najczesciej pojawiajagcymi sie odpowiedziami byty: ,samorzad powinien

uwzgledni¢ opinie organizacii spotecznych przy podejmowaniu decyzji” (79%)

i .samorzad powinien zasiega¢ opinii organizacji = spotecznych

w wybranych sprawach” (66%).

Wielu pytanych uwazato tez, ze samorzad powinien dotowaé organizacje
spoteczne (53%) i informowac o swoich dziataniach (44%).

Ponadto respondenci mieli takze mozliwos¢ dopisania wtasnej odpowiedzi
jaka wedtug nich powinna by¢é postawa samorzadu wobec organizacji.

Najczesciej pojawiajace sie to:

% Waspiera¢ organizacje pozarzadowe w zakresie zdobywania

dofinansowania z UE na realizacje projektéw,
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Udostepniac¢ lokale na organizacje spotkan,

Publikowa¢ przekazywane przez organizacje pozarzadowe informacje
na stronach internetowych gminy oraz w publikacjach gminnych,

Nie utrudniac jesli cele organizacji sg sprzeczne z prywatnymi
interesami niektérych cztonkéw samorzadu

Uzyczaé pomieszczen, sprzetu, promowaé

Tworzy¢ fundusze pozyczkowe, zabezpiecza¢ dotacje, pomagaé

w dziataniach informacyjnych

Organizowac szkolenia w zakresie umiejetnosci odpowiedniego
planowania, strategii i taktyki zaréwno dziatan jak i przetrwania
(srodkéw, ludzi) bo czesto stabe grupy w stowarzyszeniach zdychajg po
pierwszym lub drugim projekcie w braku kontynuaciji

Wypozyczac sprzet,

Pomoc prawna, doradztwo,

Wspieraé i nagtasnia¢ dobre dziatania

Wspiera¢ organizacje pozarzgdowe w zakresie zdobywania
dofinansowania z UE na realizacje projektow, udostepniac lokale na
organizacje spotkac, publikowac przekazywane przez organizacije

pozarzgdowe informacje na stronach internetowych gminy oraz w
publikacjach gminnych.

Ponadto:

. Rekomendacje dotyczace kwestii formalnych i prawnych

1.

2.

Opracowanie i uchwalenie wszystkich aktéw prawnych wynikajacych
z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
Prowadzenie konsultacji spotecznych wszystkich projektéw aktow
normatywnych dotyczacych dziatalnosci statutowej organizaciji
pozarzadowych, nie tylko aktéw prawa miejscowego,

Opracowanie przejrzystych i w miare mozliwosci prostych zasad
przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu JST - jednostki
samorzadu terytorialnego (ewentualne zawarcie ich w rocznym
programie wspétpracy), coroczne, systematyczne zwiekszanie kwot w
budzecie jst na zlecanie zadan, zréznicowanie dofinansowywanych
zadan publicznych  zgodnie z  deklarowanymi  potrzebami
poszczegdlnych organizacji (np. kultura, turystyka, rekreacja, ochrona
Srodowiska),

Wyznaczenie Petnomocnika ds. Wspodtpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi,
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5.

Biezgca aktualizacja Biuletynu Informacji Publicznej oraz strony
internetowej w zakresie spraw zwigzanych ze wspétpraca urzedu jst z
organizacjami pozarzadowymi i mieszkancami, w tym szczegdlnosci
publikowanie informacji o sesjach i posiedzeniach komisji Rady
Gminy/Miasta/Powiatu;

Il. Rekomendacje dotyczace komunikacji

1.

3.

Prowadzenie przejrzystej i dostepnej dla wszystkich polityki
informacyjnej  dotyczacej wspodtpracy JST z  organizacjami
pozarzadowymi, organizacja spotkan, informacje na stronie
internetowej, w BIP, w prasie lokalnej,

Coroczne zbieranie zatozen i propozycji do programu wspotpracy i
budzetu urzedu w czesci dotyczacej zlecania realizacji zadan
publicznych samorzadu organizacjom pozarzadowym,

Powotanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

lll. Rekomendacje dotyczace technicznej organizacji wspotpracy

1.

Organizacja wszelkich spotkan z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych w dni powszednie po godz. 16:00 lub ewentualnie
w weekendy,

Podanie do wiadomosci organizacji osoby bezposrednio
upowaznionej w do kontakibw roboczych z organizacjami
pozarzgdowymi - najlepiej Petnomocnika ds. Wspbétpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi,

Opublikowanie w BIP oraz na stronie internetowej rejestru organizaciji
pozarzadowych

Umozliwienie wykorzystania organizacjom pozarzadowym sali
konferencyjnej jednostki samorzadu terytorialnego, takze w sobote
i w niedziele.
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Wykres 10. Jakiego typu umiejetnosci i/lub wiedze z jakich dziedzin, powinny zdoby¢ organizacje by
moc lepiej wspdipracowac z samorzagdem? (pytanie wielokrotnego wyboru)

Umiejetnos¢ prezentaciiswoich pomysiow - | 69%
Umiejetnosc¢ komunikowania sie z partnerami _ 66%
Wiedza z zakresu prawa dotyczgcego funkcjonowenia _ o
samorzadu >6%

Wiedza z zakresu prawa dotyczacego cziatalnosci o
organizacji pozarzgdowych — 67%

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna powiedzieé, ze organizacje chca
podnies¢ zarowno swoje umiejetnosci dotyczace komunikowania sie,
negocjacji i prezentaciji, jak i rozszerzy¢ wiedze z zakresu prawa.

3. Che¢ uczestnictwa w szkoleniach

Wykres 11. Rozkiad odpowiedzi na pytanie o chec¢ uczestnictwa w dalszych szkoleniach.

7% 3%

H Na pewno tak
HRaczejtak
LA Nie wiem
L Raczej nie

H Napewno nie
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