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Zamowienia in house w prawie zamoéwien
publicznych dyrektywa

1. Zamowienie publiczne udzielone przez instytucje zamawiajgcg osobie prawa
prywatnego lub publicznego nie jest objete zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy, jezeli spetnione sg wszystkie nastepujace warunki:

a) instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg prawng kontrole podobng
do kontroli, jaka sprawuje nad wtasnymi jednostkami;

b) ponad 80 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w
ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajgca
sprawujacg kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucje
zamawiajqcy; oraz

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze
niekontrolujagcym i nieblokujagcym, wymaganych na mocy krajowych przepisow
ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz nie wywierajgcych decydujacego wptywu
na kontrolowang osobe prawng.



Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

Uznaje sie, ze instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg prawng kontrole
podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wilasnymi jednostkami w rozumieniu
akapitu pierwszego lit. a), jezeli wywiera decydujacy wptyw zaréowno na cele
strategiczne, jak i na istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej. Kontrole te

moze sprawowac takze inna osoba prawna, ktoéra sama jest kontrolowana w ten
sam sposOb przez instytucje zamawiajaca.




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

Ust. 1 ma takze zastosowanie w przypadku, gdy kontrolowana osoba prawna bedgca
instytucja zamawiajgcg udziela zamdwienia instytucji zamawiajgcej sprawujacej nad
nig kontrole lub innej osobie prawnej kontrolowanej przez te samg instytucje
zamawiajgcy, pod warunkiem ze w osobie prawnej, ktorej udziela sie zamodwienia
publicznego, nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form
udziatu kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujacym,
wymaganych na mocy krajowych przepiséw ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz
niewywierajacych decydujgcego wptywu na kontrolowang osobe prawna.

Odwroécony in house




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

Niemniej jednak instytucja zamawiajgca, ktora nie sprawuje nad osobg prawa
prywatnego lub publicznego kontroli w rozumieniu ust. 1, moze udzieli¢ zamowienia
publicznego tej osobie prawnej bez zastosowania przepisdw niniejszej dyrektywy,
jezeli spetnione sg wszystkie nastepujgce warunki:

a) instytucja zamawiajgca, wspdlnie z innymi instytucjami zamawiajgcymi,
sprawuje kontrole nad dang osoba prawng podobng do kontroli, jakg sprawuja one
nad wtasnymi jednostkami;

b) ponad 80 % dziatalnosci tej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajgce sprawujjce
kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te same instytucje
zamawiajgce; oraz

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze
niekontrolujagcym i nieblokujgcym, wymaganych na mocy krajowych przepisow
ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz nie wywierajacych decydujacego wptywu
na kontrolowang osobe prawng.



Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

Do celédw akapitu pierwszego lit. a) instytucje zamawiajgce sprawujg wspodlnie
kontrole nad dang osobg prawng, jezeli spetnione sg wszystkie nastepujgce warunki:

(i) w sktad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg
przedstawiciele wszystkich uczestniczacych instytucji zamawiajgcych. Poszczegdlni
przedstawiciele moga reprezentowac niektore lub wszystkie uczestniczace instytucje
zamawiajace;

(ii) wspomniane instytucje zamawiajace s3 w stanie wspdlnie wywierac
decydujgcy wptyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby
prawnej; oraz

(iii) kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami
instytucji zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole.




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

4. Umowa zawarta wylgcznie pomiedzy dwiema lub wiecej instytucjami
zamawiajacymi wykracza poza zakres stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli
spetnione sg wszystkie nastepujgce warunki:

a) umowa ustanawia Ilub wdraza wspdtprace miedzy uczestniczacymi
instytucjami zamawiajgcymi w celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére
muszg one wykonad, z mysla o realizacji celow, ktore im wspdlnie przyswiecaja;

b) wdrozeniem tej wspotpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z interesem
publicznym; oraz

c) uczestniczgce instytucje zamawiajgce wykonujg na otwartym rynku mniej niz
20 % dziatalnosci bedacych przedmiotem wspoétpracy.




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

5. Do celow ustalenia odsetka dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit. b), ust. 3 akapit pierwszy lit. b) i ust. 4 lit. c¢) uwzglednia sie sredni
catkowity obrot — lub odpowiednig alternatywng miare opartg na dziatalnosci, taka
jak koszty poniesione przez odnosng osobe prawng lub instytucje zamawiajacg — w
odniesieniu do ustug, dostaw i rob6ot budowlanych za trzy lata poprzedzajace
udzielenie zamowienia.

Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia odnosnej osoby prawnej lub instytucji
zamawiajacej, lub rozpoczecia przez nie dziatalnosci lub ze wzgledu na reorganizacje
ich dziatalnosci, dane dotyczace obrotu — lub alternatywna miara oparta na
dziatalnosci, taka jak koszty — za poprzednie trzy lata sg niedostepne lub
nieprzydatne, wystarczajgce jest wykazanie, ze miara dziatalnosci jest wiarygodna,
szczegllnie za pomocg prognoz handlowych.




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

Punkt 31 uzasadnienia dyrektywy:

Istnieje znaczna niepewnosc¢ prawna co do tego, w jakim stopniu umowy w sprawie
zamowien zawarte pomiedzy podmiotami sektora publicznego powinny podlegaé
przepisom dotyczagcym zamodwien publicznych. Stosowne orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest interpretowane w roéiny sposob przez
poszczegdlne panstwa czlonkowskie, a nawet przez poszczegdlne instytucje
zamawiajgce. Dlatego tez konieczne jest doprecyzowanie, w jakich przypadkach
umowy zawierane w obrebie sektora publicznego nie podlegaja obowigzkowi
stosowania przepisow dotyczacych zamdwien publicznych. (...) Zastosowanie
przepisow dotyczacych zamdwien publicznych nie powinno jednak zaktdcaé
swobody organéw publicznych w zakresie wykonywania powierzonych im zadan
dotyczacych ustug publicznych poprzez wykorzystanie ich wtasnych zasobow, co
obejmuje mozliwos¢ wspoétpracy z innymi organami publicznymi”.




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

KRYTERIA TECKAL:

C-107/98 z dnia 18 listopada 1999 Teckal Srl p. Comune di Viano i Azienda Gas-
Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia

Kryteria pozwalajgce na wytaczenie relacji taczacej instytucje zamawiajaca z inng,
formalnie odrebng osobg spod unijnych przepiséw dotyczacych zamdwien
publicznych:

1. instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg prawng kontrole analogiczng
do tej, jakg sprawuje nad wtasnymi stuzbami, oraz

2. dana osoba prawna prowadzi zasadniczg cze$¢ swojej dziatalnosSci na rzecz
sprawujgcej nad nig kontrole instytucji zamawiajgcej lub instytucji zamawiajgcych.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998CJ0107:EN:HTML

Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

I. Zaleznos$¢ organizacyjna tj. kontrola instytucji zamawiajgcej nad formalnie
odrebnym podmiotem (wewnetrznym).

Chodzi tu o takg kompleksowg kontrole, jaka instytucja zamawiajgca sprawuje nad
wtasnymi stuzbami.

Nalezy bada¢ mozliwos¢ wywierania decydujgcego wptywu nie tylko na cele
strategiczne, ale takze na inne wazne decyzje (tak w: C-458/03 Parking Brixen, pkt 65).




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

ZamoOwieniem in-house nie jest umowa zawarta z podmiotem o charakterze
mieszanym - w sprawie C-29/09 Stadt Halle Trybunat stwierdzit, ze zamawiajacy nie
moze sprawowa¢ wewnetrznej kontroli nad podmiotem, gdy przedsiebiorstwo
prywatne ma cho¢by mniejszosciowy udziat w kapitale tego podmiotu.

Z drugiej jednak strony, nawet 100% udziat podmiotu publicznego np. w
kontrolowanej spotce, nie przesadza o istnieniu , kontroli analogicznej”, poniewaz jej
wiladze moga korzystac¢ z wtasnych, szerokich uprawnien, zas nabycie jej udziatow
moze by¢ otwarte dla podmiotow prywatnych (tak w: C-458/03 Parking Brixten).




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

Kontrola nad podmiotem wewnetrznym moze by¢ sprawowana wspdlnie przez kilka
instytucji zamawiajacych (tak w: C-324/07 Coditel, pkt 51). Odrebng kwestig
pozostaje to, czy podmiot wewnetrzny moze nawigzywac stosunki z sektorem
prywatnym np. w takim zakresie w jakim pozostajg one obok podstawowej
dziatalnosci o charakterze publicznym (tak C-573/07 Sea, pkt 79).




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

Il. Kryterium zaleznosci gospodarczej tj wykonywanie przez podmiot wewnetrzny
,Zasadniczej czesci swojej dziatalnosci” na rzecz instytucji zamawiajacej, sprawujgcej
nad nim kontrole, oznacza ze dziatalnos¢ podmiotu wewnetrznego prowadzona jest w
gtdwnej mierze na rzecz instytucji zamawiajgcej, a pozostata dziatalnos¢ ma jedynie
charakter marginalny (tak w: Corbotermo, pkt 60 i nast. ,(...) dla dokonania oceny, czy
tak jest, sqd wtasciwy musi wzigc¢ pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, majqgce
zarowno charakter jakosciowy, jak i ilosciowy”).




Zamowienia in house w prawie zamodwien
publicznych: udzielenie zamoéwienia w trybie ZWR

12) zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt
1-3a, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad t3 osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajagca na dominujagcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania
zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng
osobe prawng, nad ktdrg ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego,

Typowe zamdwienie in house



Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

13) zamodwienie udzielane jest przez osobe prawng, bedaca zamawiajacym,
o- ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a3, innemu zamawiajgcemu, o- ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, ktory sprawuje nad nig kontrole, lub innej osobie prawnej
kontrolowanej przez tego samego zamawiajacego, pod warunkiem; ze w osobie
prawnej, ktdrej udziela sie zamdwienia, nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego;

Odwradcona relacja in house




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

14) zamowienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy wspodlnie z innymi zamawiajgcymi, o ktdrych mowa w-art. 3 ust.
1 pkt 1-4, sprawuje nad dang osobg prawng kontrole, ktdra odpowiada kontroli
sprawowanej przez nich nad wiasnymi jednostkami, przy czym wspdine
sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spetnione s3g tgcznie nastepujace warunki:

 w skiad organow decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodza
przedstawiciele wszystkich uczestniczacych zamawiajacych, z zastrzezeniem, ze
poszczegdlny przedstawiciel moie reprezentowa¢ wiecej niz jednego
zamawiajgcego,

* uczestniczgcy zamawiajgcy mogg wspolnie wywiera¢ dominujgcy wptyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

* kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z-_interesami
zamawiajacych sprawujgcych nad nig kontrole,



Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

14) zamowienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujace warunki:

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania
zadan powierzonych jej przez zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajacych,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego;

Siostrzana relacja in house




Zamowienia in house w prawie zamowien
publicznych

15) umowa ma by¢ zawarta wytacznie miedzy co najmniej dwoma zamawiajacymi, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, jezeli spetnione s3 tacznie nastepujace
warunki:

a) umowa ustanawia Ilub wdraza wspdtprace miedzy uczestniczacymi
zamawiajagcymi w celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktore s3 oni
zobowigzani wykonac¢, z myslg o realizacji ich wspdinych celow,

b) wdrozeniem tej wspotpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z_interesem
publicznym,

c) zamawiajacy realizujgcy wspotprace wykonujg na otwartym rynku mniej niz 10%
dziatalnosci bedgacej przedmiotem wspotpracy

Horyzontalna wspétpraca publiczno - publiczna




Zamowienia in house

Rada Miejska Inowroctawia wystgpita do TK z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 6d i 6e) z Konstytucjg RP
(art. 2, art. 9, art. 16 ust. 2, art. 91 ust. 3, art. 165 i art. 166 ust. 1) i art. 4 ust.2
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Wniosek zostat poparty przez ponad tysiac
jednostek samorzgdowych w Polsce.

TK uznat réwniez, ze (cyt:) ,celem europejskiego prawa zamowien publicznych nie
jest przyznanie instytucjom zamawiajgcym uprawnienia do samodzielnego
zaspokajania potrzeb publicznych, lecz jedynie zapewnienie wolnej konkurencji (...).
Z przewidzianej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE mozliwosci
wprowadzenia zamowien bezposrednich ,,in house” nie wynika zakaz wprowadzenia
przez ustawodawce krajowego procedur przetargowych w celu wytonienia
wykonawcy okreslonego zadania publicznego”

Orzeczenie z 26 lutego 2014 r.




Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do:

zamowien lub konkursdw, ktdrych zamawiajacy jest zobowigzany udzieli¢ lub ktore
ma obowigzek przeprowadzi¢ na podstawie:

a) innej, niz okreslona ustawg, procedury organizacji miedzynarodowej,

b) innej, niz okreslona ustawg, procedury wynikajacej z porozumienia
tworzacego zobowigzanie prawnomiedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa
zawarta miedzy Rzeczgpospolita Polskg a jednym lub wieloma panstwami
niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub robét
budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego
przedsiewziecia;




Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do:

zamowien lub konkursdw, ktdrych zamawiajacy jest zobowigzany udzieli¢ lub ktore
ma obowigzek przeprowadzi¢ na podstawie:

a) innej, niz okreslona ustawg, procedury organizacji miedzynarodowej,

b) innej, niz okreslona ustawg, procedury wynikajacej z porozumienia
tworzacego zobowigzanie prawnomiedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa
zawarta miedzy Rzeczgpospolita Polskg a jednym lub wieloma panstwami
niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub robét
budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego
przedsiewziecia,




Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do:

1a) zamowien lub konkurséw w catosci finansowanych przez organizacje
miedzynarodowa lub miedzynarodowg instytucje finansujgca, jezeli zamawiajacy
stosuje do nich inng, niz okreslona ustawg, procedure organizacji miedzynarodowej
lub miedzynarodowej instytucji finansujgcej;

1b)-zamdwien lub konkursow w ponad 50% finansowanych przez organizacje

miedzynarodowa lub miedzynarodowg instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z
nimi zastosowanie do tych zamoéwien lub konkurséw innej, niz okreslona ustawg,
procedury organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji
finansujace;j.




Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do udzielania zamowien na:

ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2 do
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi w rozporzadzeniu
(WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr- 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w
sprawie Wspodlnego Stownika Zamdéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str.
0001-0562; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, str. 3, z pdzn. zm.),;

zwanym dalej ,Wspolnym Stownikiem Zamoéwien”, oraz jezeli spetnione s3g tacznie
nastepujgce warunki:

- korzysci z tych ustug przypadajg wytacznie zamawiajacemu na potrzeby jego
wiasnej dziatalnosci,

- catos¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajgcy




Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

= ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi doradcze
(kod: 73000000-2),

= ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe (kod: 73100000-3),
= ustugi badawcze (kod: 73110000-6),

= |aboratoryjne ustugi badawcze (kod: 73111000-3),

= ustugi badan morskich (kod: 73112000-0),

= ustugi eksperymentalno-rozwojowe (kod: 73120000-9),

= projekt i realizacja badan oraz rozwdj (kod: 73300000-5),

= studium przedwykonalnosci i demonstracja technologiczna (kod: 73420000-2),
= testyiocena (kod: 73430000-5).

=  Wylaczenie nie obejmuje ustug doradczych:

= w zakresie badan i rozwoju (kod: 73200000-4),

= w zakresie badan (kod: 73210000-7),

= w zakresie rozwoju (kod: 73220000-0).



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Art. 4. Ustawy nie stosuje sie do: zamodwien, ktdrych przedmiotem sa:
ea) ustugi prawne:

zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu przez prawnikdw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 134), w postepowaniu
arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sagdami, trybunatami lub innymi
organami publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstw
trzecich lub przed miedzynarodowymi sadami, trybunatami, instancjami
arbitrazowymi lub pojednawczymi,

doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu przez prawnikbw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postepowan, o ktdrych
mowa w tiret pierwszym, lub gdy zachodzi prawdopodobienstwo, ze sprawa,
ktorej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem tych postepowan,



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Art. 4. Ustawy nie stosuje sie do: zamodwien, ktdrych przedmiotem sa:
ea) ustugi prawne:
notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

Swiadczone przez petnomocnikéw lub inne ustugi prawne, ktérych wykonawcy
sg wyznaczani przez sad lub trybunat danego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadan
pod nadzorem takich trybunatow lub sadow,

zwigzane z wykonywaniem wtadzy publicznej,




Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO z dnia 4 grudnia 2001 r. Sygn. SK 18/00

W pojeciu “wtadzy publicznej” mieszcza sie bowiem takze inne instytucje niz panstwowe lub samorzgdowe, o ile
wykonuja funkcje wfadzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkcji przez organ wtadzy
panstwowej lub samorzgdowej. Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalnosci panstwa,
samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktére obejmuja bardzo zréznicowane formy aktywnosci.
Wykonywanie takich funkcji tgczy sie z reguty, chociaz nie zawsze, z mozliwoscia wtadczego ksztattowania sytuacji
jednostki. Dotyczy to obszaru, na ktéorym moze dojs¢ do naruszenia praw i wolnosci jednostki ze strony witadzy

publicznej.

Pojecie “dziatania” organu wtadzy publicznej nie zostato konstytucyjnie zdefiniowane. W pojeciu tym mieszcza sie
zaréwno zachowania czynne tego organu, jak i zaniechania. W zakresie dziatan czynnych organu wtadzy publicznej
mieszcza sie indywidualne rozstrzygniecia, np. decyzje, orzeczenia i zarzgdzenia. Pojecie “zaniechania” witadzy
publicznej dotyczy tych sytuacji, w ktérych obowigzek okreslonego dziatania wtadzy publicznej jest skonkretyzowany w
przepisie prawa i mozna ustali¢, na czym konkretnie miatoby polegac zachowanie organu wtadzy publicznej, aby do

szkody nie doszto.



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamowien, ktorych przedmiotem sa:

g) nabycie audycji i materiatbw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub
koprodukcja, jezeli sg przeznaczone na potrzeby sSwiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych przez dostawcow

audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,

h) zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych Ilub
dostawcow radiowych ustug medialnych,

i) nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci,

j) ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedazig, zakupem Ilub zbyciem papieréw
wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z p6zn. zm.)),
oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej
i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci,”, )Zmiany tekstu jednolitego wymienionej
ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 586, z 2015 r. poz. 73, 978, 1045, 1223,
1260, 1348, 1505, 1513, 1634, 1844 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 65.



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamowien, ktorych przedmiotem sa:

g) nabycie audycji i materiatbw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub
koprodukcja, jezeli sg przeznaczone na potrzeby sSwiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych przez dostawcow

audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,

h) zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych Ilub
dostawcow radiowych ustug medialnych,

i) nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci,

j) ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedazig, zakupem Ilub zbyciem papieréw
wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z p6zn. zm.)),
oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej
i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci,”, )Zmiany tekstu jednolitego wymienionej
ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 586, z 2015 r. poz. 73, 978, 1045, 1223,
1260, 1348, 1505, 1513, 1634, 1844 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 65.



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

ja) pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg sie one z emisja, sprzedazg,
zakupem lub zbyciem papierow wartosciowych lub innych instrumentdéw finansowych, z
wyjatkiem kredytow zacigganych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w
granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j,

jb) ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania
niebezpieczenstwom, swiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze
niekomercyjnym i objete nastepujacymi kodami CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-
1,75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3
okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamdwien, z wyjatkiem ustug transportu
sanitarnego pacjentow,”,




Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

zamowien lub konkursow:

a) ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych,
b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub

c) jezeli wymaga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego, lub

d) ktorym muszg towarzyszyc, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegdlne srodki

bezpieczenstwa

— w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow dotyczacych bezpieczenistwa panstwa
okreslonych w lit. a—d nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob niz udzielenie
zamowienia z wytgczeniem stosowania przepisow ustawy;”,



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

zamowien dotyczgcych wytwarzania i dystrybucji:
a) dokumentow publicznych i ich personalizacji,
b) drukdw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa,

c) znakdéw akcyzy;

6) zamdwien na ustugi udzielane innemu zamawiajagcemu, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-3a, ktéremu wytgczne prawo do swiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy
lub innego aktu normatywnego, ktory podlega publikacji;”,



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

zamowien udzielanych i konkursow organizowanych przez podmioty wykonujace
dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7, ktérych udzielajg w celu prowadzenia
nastepujacych rodzajow dziatalnosci:

a) Swiadczenia ustug o wartosci dodanej zwigzanych z systemami
teleinformatycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug
droga elektroniczng, wytacznie za pomocg takich systemdéw, w tym bezpieczne przesytanie
kodowanych dokumentow za pomocg systeméw teleinformatycznych, ustugi zarzadzania
adresami i przesytanie poleconej poczty elektronicznej,

b) swiadczenia ustug finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do
66720000-3, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamdwien, w szczegdlnosci przekazy
pocztowe i pocztowe przelewy na konto,

c) swiadczenia ustug filatelistycznych lub ustug logistycznych.”,



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

1la. Ustawy nie stosuje sie do zamodwien lub konkurséw, o ktérych mowa w art. 131a ust.
1:

1) w catosci finansowanych przez organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodowg
instytucje finansujgca, jezeli zamawiajgcy stosuje do nich inng, niz okreslona ustawa,
procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacej;

2) w ponad 50% finansowanych przez organizacje miedzynarodowg lub
miedzynarodowg instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do tych
zamowien lub konkurséw innej, niz okreslona ustawg, procedury organizacji
miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacej.”;



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

PrzepisOw ustawy nie stosuje sie do zamodwien o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8:

1) ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytacznie do celow prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuza
prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej majacej na celu osiggniecie
rentownosci rynkowej lub pokrycie kosztow badan lub rozwoju;

2) ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej
zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertdw, konkursdw, festiwali, widowisk, spektakli
teatralnych, przedsiewziec z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem materiatow
bibliotecznych przez biblioteki, muzealiow lub materiatéw archiwalnych, jezeli
zamowienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate przeznaczone do
biezgcej obstugi jego dziatalnosci;



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

3) udzielanych przez inne niz okreslone w art. 4 pkt 3 lit. g podmioty, ktorych
przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatow do audycji lub
ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja, jezeli zamdwienia te sg przeznaczone na
potrzeby swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych;

4) ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci oswiatowej
zwigzane z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatdw éwiczeniowych, o ktérych mowa w przepisach o systemie
oswiaty, jezeli zamowienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate
przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci;




Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

ktorych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane, wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w
gminnym programie rewitalizacji, o ktorych mowa odpowiednio w rozdziatach4 i 5
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), jezeli zamdwienia te
udzielane s3:

a) w celu aktywizacji osob majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji lub

b) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzagdowym lub
spotdzielniom socjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnosci statutowe;j
wykonawcy;



Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

ktorych przedmiotem sg ustugi z zakresu le$nictwa, objete nastepujgcymi kodami CPV:
77200000-2, 77210000-5, 77211000-2, 77211100-3, 77211200-4, 77211300-5, 77211400-6,
77211500-7, 77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8, 77231200-0, 77231600-4,
77231700-5 okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamowien;




Nowe przestanki wytgczen ze stosowania ustawy

Ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych
przedmiotem s3:

7) udzielanych w ramach realizacji wspoétpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe
W rozumieniu przepisow o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa;

8) udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci albo jednostki organizacyjne mu
podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym
jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, zwigzanych z
zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza czes¢ dziatalnosci
przywieziennego zaktadu pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez
Ministra Sprawiedliwosci lub jednostek organizacyjnych mu podlegtych lub przez niego
nadzorowanych. Do zasadniczej czesci dziatalnosci wlicza sie dziatalno$¢ zwigzang z
realizacjg przez przywiezienny zaktad pracy zamowien realizowanych w zwigzku ze
spoteczng i zawodowag integracjg, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3.”;



Najwazniejsze zmiany w Pzp

1) uproszczenie procedur i ich uelastycznienie, co przyniesie korzysci zaréwno
zamawiajgcym jak i wykonawcom, szczegdlnie MSP poprzez:

a) lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkéw umow z
wykonawcami w celu uzyskania ustugi, ktéra najlepiej odpowiada potrzebom
Zamawiajgcego,

b) zmniejszenie obowigzkdéw formalnych na etapie ubiegania sie o zamodwienie:

e ograniczenie podstawowych obowigzkow wykonawcéw do sktadania oSwiadczenia o
spetnianiu warunkéw w formie ustandaryzowanego tzw. jednolitego europejskiego
dokumentu zamodwienia (potwierdzajacego spetnianie warunkdow udziatu w
postepowaniu, brak podstaw do wykluczenia wykonawcy i kryteridw selekcji - takze
w odniesieniu do podmiotdéw trzecich i podwykonawcéw) oraz

e ograniczenie, co do zasady, zgdania dokumentow wytgcznie od wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza;

* zakaz zadania dokumentéw, ktorymi zamawiajgcy dysponuje lub moze pobrac z
ogdlnie dostepnych i bezptatnych baz danych, obowigzek postugiwania sie systemem
e-Certis;



Najwazniejsze zmiany w Pzp

2) promowanie i realne wykorzystywanie pozaekonomicznych celow zamoédwien
publicznych takich jak ochrona srodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie
innowacyjnosci:

a) potozenie nacisku na wybér oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli opartej na
efektywnosci kosztowej, jak rowniez uwzgledniajgcej inne aspekty niz cena lub
koszt, tj. kryteria jakosciowe, spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne, poprzez:

 uwzglednienie w kryteriach oceny ofert relacji jakosSci do ceny lub kosztu, przez
zawezenie stosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert do 60%,

e dopuszczenie stosowania kryteriow podmiotowych, jezeli mogg mie¢ znaczgcy wptyw
na poziom wykonania zamowienia publicznego,

* wykorzystanie w ramach kryterium kosztu podejscia opartego na efektywnosci
kosztowej, takiego jak rachunek kosztéow cyklu zycia.



Najwazniejsze zmiany w Pzp

3) promowanie i realne wykorzystywanie pozaekonomicznych celow zamowien
publicznych takich jak ochrona srodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie
innowacyjnosci (c.d.):

b) wprowadzenie nowej procedury — partnerstwa innowacyjnego, przeznaczone] dla
nabywania produktéw i ustug, ktére nie s jeszcze dostepne na rynku,

c) promowanie zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz zatrudnienia osob
niepetnosprawnych oraz innych oséb defaworyzowanych.

4) zapewnienie lepszego dostepu do rynku matym i srednim przedsiebiorcom dzieki
ograniczeniu zadan spetniania wygérowanych warunkéw udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci ekonomicznej (Sredni roczny obrot - maksymalnie dwukrotnosé
szacunkowej wartosci zamoéwienia);



Najwazniejsze zmiany w Pzp

5) zapewnienie realnego udziatu w wykonaniu zamoéwienia podmiotdw trzecich, na
ktorych zasoby powoftuje sie wykonawca;

6) zwiekszenie ochrony prawnej w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych
ponizej progdw unijnych poprzez umozliwienie wnoszenia odwofan na czynnosci
Zamawiajgcego dotyczace:

e opisu przedmiotu zamodwienia,

* wyboru oferty najkorzystniejszej oraz

7) Skrécenie terminéw sktadania ofert




Nowe obowigzki Zamawiajacego:

» Art. 13a ust. 1: niezwtocznie po przyjeciu budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ sporzadza plany postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, jakie przewiduje przeprowadzi¢ w najblizszym roku finansowym
i publikuje je na stronie internetowej (30 dni)

» Art. 20a ust. 1: powotywanie Zespotu Projektowego w postepowaniach
powyzej 1.000.000 euro.

> Art. 17 ust. 2a: istotne starania w zakresie konfliktu interesow.
» Uwzglednianie projektowania dla wszystkich w OPZ art. 29 ust. 5.

» Nie wolno: dzieli¢ zamoéwienia lub wybiera¢ korzystnej metody szacowania.



Y VY

Y VY

Nowe narzedzia Zamawiajgcego:

Udostepniajgcy zasoby = podwykonawca art.22 a ust. 4.

Wykluczenie za zaangazowanie w inne przedsiewziecia gospodarcze art.22 d
ust. 2.

Ustalanie warunkdéw i sposobu realizacji zamowienia dla konsorcjow art. 23
ust. 51 6.

Mozliwosc¢ skracania terminow PN art. 43.

Kryteria oceny ofert: organizacja, kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe
0sOb —art.91 ust. 2 pkt 6.

Uwzglednienie czesci zarzutdw odwotania — art. 186.




