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Od wydawcy

Mija trzydziesci lat dziatalnosci Fundacji Wspomagania Wsi. W tym czasie w Polsce
nastgpita transformacja ustrojowa, a na wiekszosci obszaréw wiejskich doko-
nat sie skok cywilizacyjny. Zmiany dotyczyty szeregu dziedzin, poczawszy od
powstania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, przez zwigkszenie dostepu do
sieci telefonicznej, a skonczywszy na edukacji.

Terazniejszo$¢ i przysztos$c stawiaja przed polska wsig kolejne wyzwania.
Jeste$my przekonani, ze refleksja nad wyzwaniami jest nie mniej istotna od
refleksji nad przesztoscig, a moze nawet od niej wazniejsza. Ma ona szczegdl-
ne znaczenie w kontekscie naszej misji: wspierania réznorodnych inicjatyw
mieszkancow wsi, ktore stuzg rozwojowi ich wspdlnot. Dlatego postanowilismy
przyjrzec sie czesci tych wyzwan. Ich analizie stuzyto badanie, ktérego wyniki
prezentujemy w naszej publikacji.

W publicznym dyskursie dotyczacym terendw wiejskich wyraznie domi-
nujg dwa tematy: rolnictwo i bieda. PostanowiliSmy zatem w tym badaniu
skupié sie na czym innym, a mianowicie na aktywnosci gospodarczej, spo-
tecznej, kulturalnej i politycznej mieszkancéw wsi. W naszym zamysle praca
ta ma charakter uzytkowy, jej wyniki majg by¢ inspiracjg dla nas samych i dla

Od wydawcy




catego srodowiska organizacji spotecznych skupiajgcych swa aktywnosé
na obszarach wiejskich.

Zalezato nam na tym, by rozmowa o wsi zatoczyta szerszy krag, stata sie
interesujgca dla mtodego pokolenia badaczy i wyszta poza srodowisko instytucji
i ekspertéw zajmujacych sie stricte tg tematyka. Dlatego o przeprowadzenie
badania zwrdcilismy sie do zespotu mtodych naukowcdw. To oni sg tez auto-
rami wnioskéw i rekomendacji wynikajgcych z badania (i to ich stanowisko, nie
zawsze tozsame ze stanowiskiem FWW, zostato przedstawione w tej publikaciji).

Bardzo dziekujemy wszystkim siedmiuset piecdziesieciu pieciu osobom,
ktére zechciaty wzigé udziat w badaniu: przede wszystkim ekspertom ze $ro-
dowisk naukowych, ktérzy poswiecili duzo czasu, by udzieli¢ wyczerpujacych
wywiaddéw. Nie mniejsze podziekowania kierujemy do uczestnikdw i uczest-
niczek badania ankietowego, fokuséw, studidéw przypadkdéw oraz warsztatow
prognostycznych w Marézie. Bez ich zyczliwego zaangazowania realizacja tego
przedsiewziecia bytaby niemozliwa.

Dziekujemy tez zespotowi badawczemu za zaangazowanie i nowe spojrze-
nie na sprawy, ktérym przygladamy sie i w ktérych staramy sie byé czynni od
trzydziestu lat.

Fundacja Wspomagania Wsi
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Wstep




nizszy raport prezentuje najwazniejsze wnioski

i rekomendacje wynikajgce z badania reali-

zowanego na zlecenie Fundacji Wspomaga-

nia Wsi przez zespdt, w ktérego sktad weszli dr

Przemystaw Sadura, Katarzyna Murawska i Zofia

Witodarczyk. Prace badawcze byty prowadzone od

wrzesnia 2016 roku do lipca 2017 roku w ramach
projektu Fundacji Pole Dialogu.

Celem badania byta syntetyczna rekonstruk-
cja przemian zachodzacych na polskiej wsi po
1989 roku, analiza najwazniejszych trendéw bie-
zacych oraz rozpoznanie kluczowych wyzwan
dotyczacych przysztosci. Nasza uwaga kon-
centrowata sie na czterech zidentyfikowanych
na wstepie obszarach aktywnosci: gospodar-
czej, spotecznej, kulturowej i politycznej. Sku-
pienie sie na tych obszarach znajduje swoje
odzwierciedlenie w strukturze tekstu. Po krétkim
wprowadzeniu omawiamy sytuacje ogdlng, a na-
stepnie przedstawiamy najwazniejsze zmiany, ja-
kie zaszty w kazdym z wymienionych obszaréw
w ostatnim trzydziestoleciu, oraz najwazniejsze
prognozy ich dotyczgce. Cato$¢ domyka podsu-
mowanie wraz z rekomendacjami.

Badanie podzieliliémy na kilka etapdw re-
alizowanych réznymi metodami. Pierwszy
z nich polegat na analizowaniu danych zasta-
nych, przede wszystkim ksigzek, artykutow, ra-
portéw i wypowiedzi publicznych (cze$é z nich
jest przywotana w bibliografii), oraz na przepro-
wadzeniu przez cztonkdw zespotu badawczego
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trzynastu wywiaddéw eksperckich z socjologa-
mi, ekonomistami, etnografami zajmujacymi sie
naukowo obszarami wiejskimi (liste ekspertéow
umiescilismy na koncu publikacji). Zajmowalismy
sie tym miedzy listopadem 2016 roku a marcem
2017 roku. W ten sposéb nie tylko zgromadzili-
$my wiedze pozwalajgcg na podsumowanie do-
tychczasowych przemian i diagnoze aktualnego
stanu rzeczy, lecz takze sformutowalismy hipotezy
dotyczace przysztosci, ktére mogty stanowié punkt
wyj$cia do dalszych badan.

W drugim etapie, w lutym i marcu 2017 roku,
prowadzilismy ilo$ciowe i jakosciowe badania li-
deréw spotecznosci wiejskich - dziataczy organi-
zacji pozarzadowych, sottysek i samorzadowcow.
Badania te stuzyty przede wszystkim spotecznej
weryfikacji wynikow badan eksperckich. W cze-
$ci ilo$ciowej realizowanej ankietg on-line wzieto
udziat 527 oséb z grona liderek i lideréw spo-
tecznosci lokalnych, ktérych adresy byty dostep-
ne w bazie Fundacji Wspomagania Wsi. Wnioski
z tej czesci badania zostaty nastepnie pogtebione
w czasie zogniskowanych wywiadéw grupowych
z udziatem 36 liderek i lideréw spotecznosci lokal-
nych. Profil spoteczno-demograficzny badanych
zostat omdéwiony w rozszerzonej wersji raportu.
Raport ten jest dostepny na stronie fww.pl/raport-
-wies-2017.

Miedzy marcem a lipcem 2017 roku zreali-
zowano cztery studia przypadku prowadzone
z wykorzystaniem metod badan etnograficznych.

Kazde dotyczyto jednego z interesujgcych nas ob-
szaréw i stuzyto zilustrowaniu zjawisk zidentyfiko-
wanych we wczeéniejszych fazach projektu.

Ostatnim elementem procesu badawczego
byty warsztaty prognostyczne, przeprowadzone
w maju 2017 roku w trakcie corocznego spotkania
lokalnych dziataczy organizacji wiejskich w Ma-
rézie. Realizowaty je réwnolegle dwa zespoty,
a udziat w nich wzieto ponad 50 oséb (z ponad
300 obecnych na spotkaniu). Wnioski wyciggniete
z warsztatéw zostaty wzbogacone analiza 45 pi-
semnych wypowiedzi uczestnikéw spotkania doty-
czacych wizji idealnej wsi, ktére udostepnita nam
Ewa Zutawnik z FWW.

Przedstawienie wnioskéw i rekomendacji
w sposoéb przyjazny dla czytelnika to jedno z wiek-
szych wyzwan w przypadku wieloetapowego
i wielowagtkowego projektu badawczego, z jakim
mamy tu do czynienia. Nadmierna syntetycznosé
grozi ostabieniem analitycznego wymiaru pracy,
zbytnia szczegdtowosé grozi utratg konkluzywno-
$ci. Zdecydowalismy sie na podwadjny ruch. W tej
publikacji prezentujemy krétki przeglad najwaz-
niejszych wynikéw badania, wnioskéw i kluczo-
wych rekomendacji. Czytelnik zainteresowany
szczegdtowymi wynikami znajdzie je w raporcie
catosciowym, omawiajgcym wyniki poszczegdl-
nych etapow. W kolejnych czesciach publikacji
omawiamy przemiany wsi i hajwazniejsze pro-
gnozy dotyczace przysztosci w obszarze gospo-
darczym, spotecznym, kulturowym i politycznym.

Wstep
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Catos¢ wienczy podsumowanie opatrzone reko-
mendacjami dla organizacji i instytucji zajmuja-
cych sie rozwojem wsi.

Dobér metod oraz wybdr ekspertéw biora-
cych udziat w projekcie z catg pewnoscig miaty
wptyw na wyniki badan: nie roscimy sobie pre-
tensji do bycia autorami kompletnego opisu
przemian wsi i wszystkich wyzwan zwigzanych
z jej przysztoscia. Zestawiamy to, co mowia eks-
perci i uczestnicy badan, a nastepnie dokonujemy
selekgji, prezentujgc sprawy w naszym mniemaniu
szczegdlnie istotne. Na ksztatt rekomendacji duzy
wplyw miat charakter instytucji zlecajacej badanie
- sg one skierowane przede wszystkim do orga-
nizacji pozarzadowych, ktére prowadzg dziatania
wspierajgce rozwdj na terenach wiejskich (w tym
oczywiscie do samej Fundacji Wspomagania Wsi).

W opisie trenddw i przysztych scenariuszy do-
tyczacych aktywnosci gospodarczej, spotecznej,
kulturowej i politycznej na terenach wiejskich,
szczegdlnie istotne wydaje sie podkreslenie ich
zréznicowania wynikajgcego czesto z historycz-
nych uwarunkowan. Podziaty porozbiorowe wcigz
wplywajg na zachowania wyborcze i funkcjonowa-
nie instytucji. Zréznicowana regionalnie struktura
gospodarstw rolnych i sie¢ osadnicza determinu-
je tempo koncentracji rolnictwa i wyznacza inne
warunki rozwoju pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej i innowacji tam, gdzie wystepowaty
PGR-y (pas warminsko-mazurski, Pomorze, woje-
wdédztwo zachodniopomorskie, Dolny Slask, cze-

$ciowo Wielkopolska), i tam, gdzie gospodarstwa
byty mate, a mieszkancy od dawna dwuzawodo-
wi (Podkarpacie, Matopolska). Dotyczy to takze
aktywnosci spotecznej, ktéra rozwija sie inaczej na
terenach o duzym mieszaniu sie ludnosci (wyjazdy
i naptyw nowego typu mieszkancéw), a inaczej na
terenach o mniejszej dynamice migracji na potu-
dniu (Podkarpacie, Lubelszczyzna czy Matopol-
ska). To regionalne zréznicowanie powoduje, ze
nie ma jednego scenariusza rozwoju aktywnosci
na terenach niemiejskich. W ponizszym raporcie
prezentujemy trendy i scenariusze najczesciej
omawiane, nie odnoszg sie one jednak do kazde-
go typu miejscowosci.

12
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Sytuacja ogdlna




ostatnich dekadach wie$ doswiadczyta

intensywniejszych przemian spotecz-

nych, kulturowych i ekonomicznych niz
reszta kraju, lecz wiedza o tym z trudem przebija
sie do debaty publicznej gtéwnego nurtu. Skale
tej transformac;ji opisuje kilka proceséw ogdlnych
ksztattujacych sytuacje w poszczegdlnych obsza-
rach. Zacznijmy od ich rekonstrukgji.

W momencie upadku poprzedniego ustroju
zycie poza miastem byto $cisle zwigzane z pro-
dukcja rolna. Kluczowym procesem ksztattujgcym
sytuacje na wsi w pierwszym okresie transformacji
byto ,zwijanie sie” panstwa. Wycofato sie ono ze
wspierania rolnictwa do tego stopnia, ze produk-
cja zywnosci przestata sie optacac z ekonomiczne-
go punktu widzenia. W momencie wejscia Polski
do Unii Europejskiej wskaznik subsydiowania
producentéw rolnych (wskaznik PSE - Producer
Support Estimate), okreslajacy poziom panstwo-
wego wsparcia dla rolnictwa, wynosit w naszym
kraju ok. 5-8%, przy $redniej unijnej na poziomie
44%. W tym samym czasie wie$ doswiadczyta wy-
raznego regresu w rozwoju infrastruktury: likwido-
wano instytucje spoteczne, oswiatowe i kulturalne,
a takze ograniczano sied transportu.

Ta niekorzystna tendencja utrzymywata sie
az do przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
a w zasadzie do momentu udostepnienia $rod-
kéw z programdw przedakcesyjnych, takich jak
SAPARD i PHARE. Akcesja nie tylko oznaczata
objecie wsi Wspdlng Polityka Rolng i systemem
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bezposrednich doptat dla rolnikéw, ale takze
umozliwita dostep do wielu programéw skiero-
wanych do mieszkancédw wsi, takich jak Program
Odnowy Wsi, Programu LEADER itd. W 2004 roku
rozpoczat sie, trwajacy do dzis, mozolny proces
odbudowy bazy infrastrukturalno-instytucjonalnej
na wsi.

W tym okresie doszto do zasadniczej dezagra-
ryzacji struktury spotecznej wsi. Badania CBOS
wskazujg, ze gospodarowanie stanowi deklaro-
wane zrédto dochodu jedynie dla 18% miesz-
kancow wsi, a wylacznie lub gtéwnie w rolnictwie
indywidualnym pracuje dzi$ nie wiecej niz 10,5%
0s6b mieszkajacych poza miastem (sic!). Zmia-
ny te maja nie tylko konsekwencje gospodarcze
i spoteczne, ale takze kulturowe. Maria Halamska
pisze o koncu agrocentrycznego modelu zycia na
wsi, w ktérym porzadek dzienny byt wyznaczany
przez wspolny rytm egzystencji ludzi i przyrody.

Przynajmniej od 2002 roku rosnie tez liczba
mieszkancéw wsi kosztem liczby mieszkancow
miast, a statystyki dowodza, ze najwiecej Pola-
kéw chce mieszkaé na wsi (w 2015 r. 40% wobec
np.: 18% marzacych o zyciu w duzej metropolii,
zob. CBOS 2015). Procesy migracyjne sg jednak
selektywne, co przejawia sie m.in. w tym, Zze na
wies czesciej przenoszg sie osoby zamozniejsze
i lepiej wyksztatcone (w tym takze te, ktére mimo
wyzszego wyksztatcenia nie moga znalezé pracy
w miescie), a opuszczaja jg przede wszystkim oso-
by o niskim poziomie kapitatu kulturowego i eko-

nomicznego. Wraz z umasowieniem dostepu do
szkolnictwa wyzszego powoduje to zacieranie sie
réznic miedzy miastem i wsig. Niektdére osrodki
naukowe (np. EUROREG UW) przestaty stosowacd
podziat miasto-wie$ w swoich analizach.

Paradoksalnie im bardziej malejg réznice
miedzy miastem i wsig, tym bardziej rosnie we-
wnetrzne zréznicowanie wsi. Miejscowosci po-
tozone w poblizu dynamicznie rozwijajacych sie
aglomeracji staja sie sypialniami wielkich miast,
a zlokalizowane w okolicach z atrakcyjnym kra-
jobrazem - enklawami miejskiej klasy sredniej,
szukajacej letniego wypoczynku lub spokojnej
emerytury. Nowi przybysze sg bardzo przedsie-
biorczy. Aktywnos¢ zaktadanych przez nich sto-
warzyszen z nawiagzka zrekompensowata ubytek
kapitatu spotecznego zwigzany z ostabieniem
lub upadkiem tradycyjnych organizacji wiejskich
(két gospodyn wiejskich, kétek rolniczych). Nie-
stety naptywowa klasa érednia czesto alienuje
sie i dziata gtéwnie we wtasnym interesie,
co pozwala méwié o swoistej kolonizacji wsi
(zob. Kajdanek 2012).

W tym samym czasie wyludniaja sie i starze-
ja obszary peryferyjne, oddalone od wiekszych
osrodkdéw miejskich i pozbawione infrastruk-
tury spoteczno-kulturalnej. Cho¢ na terenach
wiejskich jest mniej niz w miescie przyktadow
skrajnej biedy prowadzacej do biologicznej de-
gradacji organizmu, to poziom ubdstwa na wsi
jest wcigz wyzszy niz w miescie. Co wiecej, nie

Sytuacja ogdlna
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Co bedzie wazne dla rozwoju miejscowosci, w ktérej Pani/Pan obecnie mieszka?

Bardzo wazne | W ogéle nie wazne
Dos¢ wazne | Mato wazne

Dostepnos¢ pracy

To, czy mieszkaricy maja mozliwos¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb materialnych

Jakos¢ ksztatcenia
(w szkotach podstawowych i gimnazjalnych)

Stosunek ludzi do siebie nawzajem

Rola samorzadu gminnego

Stablinos¢ polityczna w Polsce i na Swiecie

Infrastuktura drogowa - stan drég i chodnikéw

Sktonno$¢ mieszkanicow do wspétpracowania ze soba
nawzajem, angazowania si¢ we wspdlne dziatania

Infrastuktura wodno-kanalizacyjna (stan,
stopieni rozbudowy)

Polityka krajowa wzgledem wsi

Rozwéj gospodarczy w Polsce i na Swiecie

Prawo dotyczace pracy i prowadzenia
przedsiebiorstw

Optacalnos¢ dziatalnosci rolniczej

Otwarto$¢ mieszkaricow na innych lub jej brak
(tolerancja lub jej brak)
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Bardzo wazne | W ogéle nie wazne
Dos¢ wazne | Mato wazne

Dostep do szerokopasmowego internetu

Nowe technologie dostepne dla mieszkancéw,
uzywane w pracy i codziennym zyciu

To, w jakim wieku s mieszkaricy (odpowiednie
proporcje migdzy osobami starszymi i mtodszymi)

To, ile 0s6b mieszka w miejscowosci, czy ta liczba
zwieksza sie czy zminiejsza

Prawo w Polsce dotyczace zagospodarowania
przestrzennego

Dostep do instytucji kultury (Swietlice, biblioteki,
domy kultury itp.)

Dostepnos¢ miejsc przeznaczonych na
spotkania mieszkancow

Zachowanie lokalnych zwyczajéw i stylu
zycia lub odejscie od nich

Dostep do obiektéw sportowych

Przysztos¢ Unii Europejskiej

Wejscie do strefy euro i wptyw na gospodarke

w Polsce

Liczba imprez, takich jak np. festyny, pikniki, —
zabawy

90 80 70 60 50' 40 30' 20" 10 100 201 30! 40%




dotyczy ono tylko oséb starszych. Dynamicznie
ro$nie grupa tak zwanych NEET-séw (z ang. not
in employment, education or training) - mtodych
ludzi, ktdérzy nie pracujg i nie kontynuuja nauki,
nieaktywnych kulturalnie, spotecznie i politycz-
nie, o pogladach osiggajacych skrajne wartosci
na skali autorytaryzmu.

Jednym z wazniejszych celéw badania ilo-
$ciowego byto zweryfikowanie i uzupetnienie listy
czynnikéw majacych wptyw na przysztosé wsi i ma-
tych miast, przygotowanej podczas analizy danych
zastanych i wywiaddéw eksperckich. W kwestiona-
riuszu wyszczegdlniono 26 czynnikdw, a zadaniem
respondentdéw byto okreslenie waznosci kazdego
z nich. Odpowiedzi zaprezentowano na dwéch
kolejnych wykresach. Na pierwszym wykresie znaj-
duja sie te czynniki, w przypadku ktérych wska-
zanie ,bardzo wazny” byto najczesciej wybierane,
za$ na drugim - pozostate. Zestawienie czynnikdw,
uporzadkowane malejgco pod wzgledem czesto-
$ci wskazan ,bardzo wazny”, tworzy swego rodzaju
ranking.

Dobrym wskaznikiem tego, jak respondenci
postrzegaja przyszto$é wsi, sg odpowiedzi na py-
tanie o to, jakie miejsce zycia powinny wybrad ich
dzieci. Potowa badanych radzitaby pozostanie
w obecnej miejscowosci zamieszkania. Uwazajg
tak zwtaszcza osoby po 55. roku zycia, najbardziej
spotecznie aktywne, petnigce wiecej niz jedng
waznga funkcje spoteczng oraz charakteryzujace
sie najwiekszym usieciowieniem, tzn. liczba relacji
i powigzan. Co trzeci respondent sadzi jednak, ze
lepsza przyszto$é czeka dzisiejsze dzieci w duzych
miastach lub poza granicami kraju.

18
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Aktywnosé gospodarcza




ramach Wspdlnej Polityki Rolnej w latach
2004-2015 Polska uzyskata 39 mld euro,
pochodzacych gtéwnie z doptat bezpo-

$rednich i programéw rozwoju obszardw wiejskich
(Wilkin 2016). Moze sie wydawad, ze to duzo. Jed-
nak w przeliczeniu na gtowe mieszkarca wsi jest to
okoto 250 euro rocznie, a na glowe statystycznego
Polaka - nie wiecej niz 100 euro rocznie w ciggu mi-
nionej dekady. Te kwote kolejne rzady traktujg jako
wymowke, by nie przyjmowad programu systema-
tycznego wsparcia wsi: nie ma co tozy¢ na wies, bo
przeciez i tak wejdziemy do Unii albo juz w niej je-
stesmy.

Z drugiej strony srodki te byly wyptacane nie
wszystkim, lecz gtéwnie kurczacej sie grupie rolni-
kéw. Tak znaczacy naptyw pieniedzy wywotat wiele
zmian. Przede wszystkim przyspieszyt wspomniang
we wstepie polaryzacje, poniewaz wigksze gospo-
darstwa korzystajg z proporcjonalnie wiekszych
doptat oraz z réznicy skali. Wedtug ekspertéw,
z ktérymi rozmawialismy, z ponad dwéch miliondw
gospodarstw istniejgcych wezesniej w Polsce, po do-
ptaty bezposrednie wystepuje okoto miliona trzystu,
jednak zdaniem ekonomistéw wiekszosé z nich to
rolnicy na niby. Gospodarstw, ktére utrzymuja sie
z produkdji rolnej, jest nie wiecej niz trzysta tysiecy.

Jesli trend obserwowany przez ekspertéw nie
ulegnie zmianie, a nawet nasili sie na skutek globali-
zadji i liberalizacji handlu, w przysztosci na wsi moga
pozostac tylko ogromne farmy nalezace czesto do
zagranicznego kapitatu oraz gospodarstwa mniej
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zamoznych mieszkancow wsi, utrzymujace sie z do-
pfat traktowanych jak renta socjalna. Zdaniem czesci
ekspertéw znikng natomiast $rednie gospodarstwa
rodzinne, zajmujace sie produkcja towarowa. Bez
pomocy panstwa, przemyslanego planu wspierania
innowacyjnosci i szukania nisz polskie rolnictwo
w nadchodzacych latach bedzie coraz mocniej mar-
ginalizowane. Branzami dochodowymi pozostang
jedynie te o najwiekszym udziale kosztéw pracy:
sadownictwo i ogrodnictwo (gtéwnie jabtka, owoce
migkkie, pomidory), mleczarstwo, hodowla drobiu,
aito tylko pod warunkiem doptywu sity roboczej ze
Wschodu (nieobjetej przepisami dotyczgcymi ptacy
minimalnej) oraz przystosowania sie do wymogow
narzucanych przez UE (np. odejscia od chowu klat-
kowego w przypadku drobiu).

Dalsza zmiana struktury wsi i stopniowa do-
minacja wielkoobszarowego i sprofesjonalizo-
wanego rolnictwa jest scenariuszem najbardziej
prawdopodobnym i zarazem najmniej korzyst-
nym. Zaktadajac, ze w dtuzszym okresie bedzie-
my mie¢ do czynienia raczej z presjg dotyczaca
liberalizacji handlu niz z powrotem do protek-
cjonizmu, mozna spodziewad sie, ze wczesniej
czy pdzniej zostanie podpisane porozumie-
nie handlowe ze Stanami Zjednoczonymi TTIP
(Transatlantic Trade and Investment Partnership)
i pojawia sie negatywne skutki podpisanego
z Kanadg porozumienia CETA (Comprehen-
sive Economic and Trade Agreement). Polskie
rolnictwo jest mniej konkurencyjne od amery-

kanskiego, a w Europie nie moze rywalizowa¢
z ukrainskim czy potudniowoeuropejskim. Kon-
tynuacja opisanego tu procesu nasili zjawisko
nabywania gruntéw (poprzez kupno lub dzierza-
we) na duzg skale przez inwestoréw zagranicz-
nych w celu prowadzenia produkgcji rolnej (tak
zwany land grabbing). Dojdzie do przejmowa-
nia i monopolizowania przez korporacje duzych
czesci tancucha produkcji zywnosci.

Problemem polskiego rolnictwa i polskiej wsi -
obok braku wsparcia ze strony paristwa i matej liczby
gospodarstw sredniej wielkosci (30 hektardw to mi-
nimum, aby utrzymad produkcje towarowa) - pozo-
stanie niski kapitat spoteczny. Na naszej wsi brakuje
spotdzielni, kooperatyw, grup producenckich, na
ktérych mocno opiera sie rolnictwo europejskie.

* * *

Waznym aspektem przedsigbiorczosci na wsi jest ak-
tywnosé pozarolnicza. Podczas zbierania danych po-
jawito sie wiele problemdw zwigzanych z okresleniem
specyfiki tego obszaru. Zanim wiec opiszemy gtéwne
obszary dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,
przyjrzymy sie gtéwnym barierom zwigzanym z rozwo-
jem tej sfery.

Mimo ze eksperci zgodnie przyznajg, iz aktywnosé
pozarolnicza na wsi bedzie w przysztosci odgrywaé co-
raz wieksza role, z trudnoscia przychodzi im opisywa-
nie struktury przedsiebiorstw na wsi poza rolnictwem.
Brak rozwinietej przedsiebiorczosci pozarolniczej
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wynika, zdaniem ekspertéw, z wielu naktadajgcych sie
na siebie barier. Na potrzeby raportu zostaty one po-
dzielone na bariery wystepujace na poziomie makro
(panstwowym) i poziomie srednim (lokalnym).

Poziom makro (panstwowy)

Pierwsza z barier na poziomie makro sg ograniczenia
prawno-administracyjne. Jak zauwazajg eksperci,
ramy prawno-instytucjonalne sg nieadekwatne do
skali dziatania lokalnych, matych przedsiebiorcow.
Szczegdlnie widoczne sg one w przypadku matej
gastronomii, agroturystyki czy innych niewielkich
biznesdw.

Kolejna barierg wptywajacg na brak rozwinietej
przedsiebiorczosci pozarolniczej na polskiej wsi jest
utrzymujace sie (pomimo niewielkich zmian) sto-
sunkowo niskie wyksztatcenie jej mieszkarncédw. Co
ciekawe, tak zwana bezrolna czes¢ mieszkancéw
wsi ma nizsze wskazniki wyksztatcenia niz osoby
pracujgce w rolnictwie. Taki stan rzeczy powoduije,
ze osobom niemajacym zwigzku z gospodarstwem
rolnym nie tylko trudniej jest zatozy¢ whasna dzia-
talno$¢ gospodarcza (w obszarze pozarolniczym),
ale takze znalez¢ prace u innych przedsiebiorcow.
Brak wykwalifikowanych pracownikéw przeszkadza
réwniez w rozwoju juz istniejgcych zaktadéw pracy.
| wreszcie, zaktadania i prowadzenia whasnej dziatal-
nosci gospodarczej na terenach wiejskich nie uta-
twia ogdlny niski poziom edukacji ekonomicznej
spoteczenstwa.

Poziom sredhni (lokalny)

Ograniczenia w rozwoju przedsiebiorczosci po-
zarolniczej na wsi wynikaja nie tylko z dziatan na
poziomie legislacyjnym, ogdlnokrajowym, ale
réwniez z barier na szczeblu lokalnym (samorza-
dowym) i jednostkowym.

Jak podkreslajg eksperci, mimo zrealizowania
zalecen wielu bardzo trafnych diagnoz i analiz doty-
czacych aktualnej sytuacji terendw wiejskich, samo-
rzady nie maja strategii i pomystéw na dtugofalowe
dziatania. Ten problem cze$ciowo wynika z braku
pewnosci utrzymania wtadzy, niedofinansowania
samorzaddw czy uzaleznienia od sytuacji ogdInokra-
jowej. Zdaniem badaczy stosunkowo niewiele jest
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w spo-
séb systematyczny radza sobie z tymi problemami
i formutujg pozytywna wizje i program rozwoju go-
spodarki w gminie. Przykfad takiej polityki jest opi-
sany w studium aktywnoséci gospodarczej w gminie
miejsko-wiejskiej wojewddztwa matopolskiego (zob.
petna wersja raportu).

* k% *

Gtéwne obszary pozarolniczej aktywnosci go-
spodarczej to handel, ustugi, budownictwo, prze-
tworstwo przemystowe. Najbardziej dynamicznie
rozwija sie turystyka, handel, le$nictwo, drobna wy-
tworczosé i mieszkalnictwo (Czyzewski, Majewski,
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Staniszewski 2012). Z trudem mozna tu znalezé przy-
ktady inicjatyw o naprawde duzej wartosci dodane;.

Eksperci tacza nadzieje na rozwdj tego sektora
z postepujaca migracjg mieszkancow miast, wie-
rzac, ze wptynie ona pozytywnie na pojawienie sie
na terenach wiejskich nowych rodzajéw dziatalno-
$ci pozarolniczej. Wyniki naszych badan kaza jednak
zachowac sceptycyzm wobec tych prognoz. Wiek-
szo$¢ pochodzacych z miast lideréow spotecznosci
wiejskich, ktérzy wzieli udziat w naszych badaniach,
utrzymuje sie z pracy w miescie lub zakonczyto juz
aktywnosé zawodowa. Jesli zajmuja sie lub planuja
zaja¢ sie uprawa ziemi, to najczesciej chodzi o pro-
dukcje ekologiczna na wlasny uzytek. Jesli rozpoczy-
naja lub myslg o rozpoczeciu dziatalnosci ustugowe;j,
to chodzi o agroturystyke lub drobne ustugi, takie
jak np. salony kosmetyczne.

Miedzy bajki mozna takze wtozy¢ rzekome moz-
liwosci zwigzane z tak zwanym e-workingiem. Wizja,
zgodnie z ktérg prowadzenie internetowego bizne-
su moze stanowi¢ efektywne narzedzie aktywizacji
zawodowej mtodych na wsi, jest bardziej utopijna
niz jakiekolwiek propozycje przedstawione w na-
szych rekomendacjach razem wziete. Mtodzi posia-
dajacy jakiekolwiek kompetencje stanowili gtéwng
grupe wyjezdzajacg do miast i za granice, a ci, kté-
rzy na wie$ naptyneli z miast, majg kompetencje, ale
pracy na wsi nie potrzebuja, bo najczesciej juz pra-
cuja w miescie. Brak wykwalifikowanej sity roboczej
oraz wzrost mozliwosci taniej komunikacji powodu-
ja, ze wyraznym trendem jest przenoszenie dziatal-

nosci gospodarczej ze wsi do miast, a nie odwrotnie.
Nawet gdyby udato sie zaktywizowac zawodowo
wiejska mtodziez, to z duzym prawdopodobien-
stwem ich e-praca polegaé bedzie na telemarke-
tingu wykonywam na czasowych umowach. W ten
sposdb ,awansujg” z kategorii NEET do prekariatu
lub working poor.

Na koniec tego rozdziatu warto napisaé o wyni-
kach badania ilosciowego dotyczgcego dziatalnosci
gospodarczej. Wiekszosé (55%) badanych liderdw,
pytana o optacalno$¢ réznych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej w przysztosci, prognozuje - zgodnie
zresztg z opiniami wielu ekspertow - spadek docho-
déw osigganych z dziatalnosci rolniczej. Wzrastaé
powinna za to optacalno$¢ dziatalnosci agrotu-
rystycznej oraz rolnictwa ekologicznego. Rozwdj
pozarolniczych form gospodarowania nieznacznie
czesciej przewidujg osoby naptywowe, co taczy sie
z hipoteza postawiong w jednym z wywiadow eks-
perckich, ze przyjezdni z miasta beda widzieli na wsi
to, czego nie dostrzegaja tradycyjni mieszkancy.

Nie ma zgody co do przysztosci inwestycji za-
granicznych na wsi. Najliczniejszy odsetek badanych
(36%) sadzi, ze skala inwestycji bedzie podobna
do obecnej, ale nie brak tez opinii, ze bedzie rosta

(28%) lub malata (19%).
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lostatnich latach mozna zaobserwowad

znaczacy wzrost kapitatu spotecznego

i aktywnosci spotecznej na terenach wiej-
skich, ujawniajacy sie poprzez rosnaca liczbe orga-
nizacji spotecznych zarejestrowanych na wsi (Herbst
2008; Kaminski 2013). Jest on jednak wcigz niewy-
starczajacy w stosunku do potrzeb, w dodatku wigze
sie z dodatkowymi problemami.

Nowo powstate organizacje w pierwszej kolej-
nosci rekompensujg ubytek kapitatu spoteczne-
go zwigzany z upadkiem tradycyjnych organizacji
wiejskich. Co wiecej, jak pokazaty nasze badania,
sg to w niematej czesci organizacje zaktadane przez
mieszkancdw miast migrujacych w poszukiwaniu
spokoju oraz sielskosci. Zaktadajacy je nie traktujg
prowadzenia NGO-séw jako czesci swojej aktywno-
$ci zawodowej, lecz jako aktywnosé po pracy. Takie
organizacje, silne wytgcznie swoim zakorzenieniem
i poparciem spotecznym, sg niezwykle potrzebne,
bo to one generuja najwiecej tego, co kryje sie za
terminem ,kapitat spoteczny”: wiezi, norm wzajem-
nosci itp. Z drugiej strony niski poziom profesjo-
nalizacji i ,akcyjny” charakter dziatania wiejskich
NGO-séw oznacza, ze maja one mniejsze mozli-
wosci inicjowania innowacji.

Druga grupg zaangazowang w tworzenie
nowego rodzaju wiejskich, nowoczesnych orga-
nizacji pozarzadowych jest nowo uformowana
wiejska klasa $rednia. Ta jednak zaangazowata sie
przede wszystkim w dziatania zwigzane z potrze-
ba chwili, jak w przypadku tworzenia stowarzyszen

Raport z badania ,Wie$ w Polsce 2017: diagnoza i prognoza”




rozwoju wsi zajmujgcych sie prowadzeniem szkot
lub przedszkoli, ktérym grozita likwidacja (Kamin-
ski 2013).

Réwniez uczestnicy badan ankietowych do-
strzegajg w swoim otoczeniu trend polegajacy
na przejmowaniu kluczowych funkcji formalnych
i nieformalnych przez osoby, ktére na wie$ prze-
prowadzaja sie z miasta. Dwie trzecie respon-
dentéw uwaza za bardzo (28%) lub raczej (39%)
prawdopodobne, ze takie wtasnie osoby bedg
w przysztosci lokalnymi liderami. Taka opinie po-
dzielajg zwtaszcza ci, ktdrzy sami przeprowadzili
sie na wies z wiekszej miejscowosci. Przeciwnego
zdania jest znacznie mniej, bo 25% osdb.

Temu procesowi moze z kolei towarzyszy¢
proces stopniowego zacierania sie réznic w sty-
lach zycia mieszkarncéw miast i wsi (a zatem takze
w jakiejs mierze réznic w aspiracjach i oczekiwa-

niach zwigzanych ze sferg publiczng). Trzy czwarte

badanych sadzi, ze taki proces unifikacji jest bar-
dzo (35%) lub raczej (41%) prawdopodobny.
Coraz wiekszg popularno$é na terenach wiej-
skich zyskuja nowe inicjatywy taczace dziatania
spoteczne z dziataniami na rzecz ochrony $ro-
dowiska i z wykorzystaniem potencjatu danego
obszaru. Przyktadem tego typu dziatan sg wioski
tematyczne. Wedtug niektérych ekspertéow pod-
porzadkowanie rozwoju wsi wiodgcej idei czy
tematowi przyspiesza spoteczny i gospodarczy
rozwdj danego obszaru (Czapiewska 2012), jed-
nak zdaniem innych jest ono szablonowe, mato

Aktywnosc spoteczna
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innowacyjne i ma dos$¢ ograniczony potencjat
rozwojowy. Obecnie na terenie Polski dziata po-
nad trzydziesci wiosek tematycznych. Powstajg
one najczesciej w miejscach, w ktérych upada
przemyst, np. na obszarze Pomorza i Podlasia
(Czapiewska 2012).

O wiele wiecej obiecujg sobie eksperci
w zwigzku z inicjatywami fagczacymi funkcje go-
spodarcze i spoteczne, czyli z rolnictwem spo-
tecznym. Rozwija sie ono od korica XX wieku na
obszarach wiejskich praktycznie catej Europy jako
nowy rodzaj dziatalnosci innowacyjnej. Bazuje na
dwéch koncepcjach: rolnictwa wielofunkcyjne-
go (zob. Wilkin 2010) i ustug spotecznych/opieki
zdrowotnej na poziomie lokalnym. Nie jest tatwo
zdefiniowad rolnictwo spoteczne, poniewaz obej-
muje ono wiele bardzo zréznicowanych praktyk.
Mozna je okresli¢ jako zespdt dziatan wykorzystu-
jacych zasoby rolne, zaréwno roslinne, jak i zwie-
rzece, w celu wytworzenia $wiadczen spotecznych,
udzielanych na obszarach wiejskich lub podmiej-
skich. Do takich dziatan naleza: rehabilitacja, tera-
pia, tworzenie chronionych miejsc pracy, uczenie
sie przez cate zycie i inne dziatania przyczyniajgce
sie do integracji spotecznej (Mendza-Drozd 2013).

W opinii ekspertéw dalszemu wzrostowi
popularnosci inicjatyw wywodzacych sie z eko-
nomii wspotdzielenia czy wspdtpracy, takich jak
rolnictwo spoteczne, sprzyja dynamiczny rozwdj
technologii i powstawanie nowych portali inter-
netowych.

Przedmiotem naszych badan stata sie stawia-
na przez ekspertéw hipoteza gtoszaca, ze na te-
renach wiejskich ponownie zyskuje popularnosc
idea czynu spotecznego. Jednak wnioski z na-
szej analizy nie sg zbyt krzepiace, poniewaz oka-
zuje sie, ze wielu lideréw spotecznosci lokalnych
wpadto w swoistg putapke partycypacji, ktora
ogranicza ich horyzont mysélenia o przysztosci.
Nieodptatna aktywnosc spoteczna jest w oczach
badanych panaceum na wszystkie problemy.
Niezaleznie od tego, czy mowa o starzeniu sie
spoteczenstwa, detradycjonalizacji, braku wy-
kwalifikowanych pracownikéw - rozwigzaniem
ma by¢ ,wieksza aktywnos$c spoteczna bardziej
$wiadomych mieszkancow wsi”, jak wskazywali
autorzy ,przepiséw na idealng wies” zebranych
przez Ewe Zutawnik. Ten swoisty hiperoptymizm
moze byé wynikiem ,przeanimowania” dziataczy
lokalnych. Postrzegajg oni rzeczywistos$¢ jako
sume wyzwan rozwigzywalnych na lokalnym po-
ziomie, a w zwigzku z tym nie sg w stanie for-
mutowad oczekiwan wobec wtadz publicznych
(sic!) i dostrzegac strukturalnych uwarunkowan
problemdw.

Zastanawiajgce jest tez czeste pojawianie
sie ukrytego elitaryzmu, ktéry stanowi wytom
w otwartej i wtgczajgcej postawie tej grupy.
W wypowiedziach lideréw mieszkancy dosc
czesto sg dzieleni na mniej i bardziej $wiado-
mych, a osoby ,madrzejsze” majg - w opinii
badanych - wieksze prawo do kierowania spra-
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wami wspodlnoty. Rozmawiaé nalezy przede
wszystkim z ,przyjaznymi mieszkanncami”, czyli
takimi, ktérzy maja ,wolny umyst, otwartosé na
zdrowe idee”. ,Mieszkancy” - w mysl| tej nar-
racji - sa bierng grupa, ktéra nalezy ,zaktywi-
zowad, zaanimowad, pobudzi¢ do dziatania”,
ludZzmi, ktérym trzeba ,pokazac ich potencjat,
tozsamos¢ kulturowg i dziedzictwo”. Trzeba ich
tez uwrazliwié¢ na piekno: ,uswiadomié, w jak
atrakcyjnym miejscu mieszkajg, przekona¢ do
utrzymania porzadku”, ,sadzi¢ kwiaty, drzewa
- szczegdlnie kwitngce. Beda motyle, pszczoty.
W takiej wsi owoce majg inny smak”. Badani wy-
kazywali tez duza sktonnos$é do wypierania kon-
fliktéw i kultywowania mitu jednosci wspdlnoty.
Lideréw spotecznych biorgcych udziat w bada-
niu ankietowym zapytalismy, jak bedzie ksztatto-
wata sie wspotpraca pomiedzy mieszkancamiiich
sktonnosé do angazowania sie w rozmaite przed-
siewziecia na rzecz dobra wspdélnego. Wsrédd ba-
danych nieznacznie przewazajg osoby, ktore sg
w tej sprawie pesymistami. 44% badanych jest
przekonanych, ze mieszkancy ich miejscowosci
beda coraz mniej sktonni do wspdtpracy. Przeciw-
nego zdania jest co pigty badany; wiekszymi opty-
mistami sg zwtaszcza osoby ,naptywowe” (ktére
przeprowadzity sie na wie$ z wiekszej miejscowo-
$ci), te, ktére sg najsilniej zaangazowane spotecz-
nie lub w ostatnich wyborach gtosowaty na PSL.
Najwieksza czesé badanych (37%) uwaza takze, ze
zaangazowanie mieszkancow w akcje i czyny spo-

teczne bedzie w przysztosci maleé, cho¢ liczne sa
takze opinie, ze utrzyma sie na obecnym poziomie
(34%), skadingd wiadomo, ze niewysokim.

Pesymizm spotecznikéw dotyczacy przyszto-
$ci wspotpracy na wsi koresponduje z opiniami
ekspertow wskazujgcych, ze lokalne konflikty
i animozje sa jedna z powazniejszych barier roz-
woju innowacji i aktywnosci spoteczno-gospo-
darczej. Aktywno$¢ organizacji spotecznych moze
stuzy¢ rozwigzywaniu spordw, ale tez ich eskalacji,
zwtaszcza kiedy organizacje sa traktowane jako
.obce” (prowadzone przez osoby naptywowe),
a ich liderom brakuje gotowosci do bardziej inklu-
zywnego dziatania i wiedzy o tym, jak radzié sobie
z napieciami spotecznymi.

Jest to bardzo istotne, poniewaz proces stop-
niowej erozji lub stagnacji kapitatu ludzkiego
bedzie, zdaniem znacznej czesci liderdw, wspdt-
wystepowat ze wzrostem (36%) lub co najmniej
utrzymaniem znaczenia (37%) organizacji poza-
rzgdowych dziatajgcych na rzecz wsi. Zestawiajac
ze soba te dwie wizje mozna dojs¢ do wniosku, ze
badani liderzy prognozuja, iz lokalne stowarzysze-
nia i fundacje czeka coraz trudniejsza praca i ze to
w NGO-sach skupig sie najbardziej aktywne jed-
nostki i podmioty, prébujace animowac coraz bar-
dziej rachityczne lub naznaczone antagonizmem
formy lokalnej wspotpracy.

Aktywnosc spoteczna
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0 1989 roku nastgpita gwattowna decentra-
P lizacja i komercjalizacja kultury w polskich

miastach i wsiach. kgczyto sie to ze znacz-
nym zmniejszeniem wydatkéw panstwa na kultu-
re. W wyniku tego procesu w Polsce powiatowe;j
do 1997 roku pieciokrotnie zmniejszyta sie liczba
kin, a doméw kultury przez pieé lat (1991-1996)
ubyto az tysigc. Zwrot w polityce kulturalnej na-
stapit na poczatku lat dwutysiecznych, a wejscie
Polski do Unii Europejskiej przyspieszyto powrdt
panstwowych instytucji kultury do matych miast
i wsi: W latach 2002-2010 liczba wiejskich swietlic
wzrosta o 15%, a domdw kultury o 16%" (Wilkin,
Nurzynska 2016). Mozna sie spodziewad, ze pro-
ces ten bedzie sie w najblizszych latach nasilaé nie
tylko ze wzgledu na rosnace aspiracje ,rdzennych”
mieszkancdéw i dostep do srodkéw, ale takze z po-
wodu wyraznego (i zwigzanego z naptywem na
wie$ klasy sredniej) wzrostu oczekiwan dotycza-
cych jakosci zycia i poziomu lokalnych instytucji
edukacyjno-kulturalnych i sportowo-rekreacyj-
nych.

Regularnie prowadzone badania CBOS po-
kazuja, ze w poréwnaniu z ludnoscig miast tylko
niewielki procent mieszkancéow wsi uczestniczy
w tradycyjnie rozumianych praktykach kultural-
nych (chodzi o partycypacje w kulturze wysokiej
i podejmowanie tak zwanych prawomocnych
praktyk kulturowych: chodzenie do opery, teatru,
galerii sztuki itd.). (Nie)partycypacja kulturalna na
wsi ma kilka zasadniczych przyczyn. Jedna z nich
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jest gorszy dostep do instytucji kultury dajgcych
mozliwosé kontaktu ze sztuka i bardziej wyszukang
ofertg oraz wspomniany wyzej regres w rozwoju tak
rozumianej infrastruktury kulturalnej w okresie trans-
formacji. Innym powodem nizszego uczestnictwa
w tradycyjnie rozumianej kulturze jest dynamiczne
upowszechnianie sie na wsi nowych technologii
(przede wszystkim wzrost dostepnosci telewizji ka-
blowej i satelitarnej oraz Internetu), ktére sprzyja
prywatyzacji i zaposredniczeniu kontaktu z kultura.
Ostatnig i zastugujacg na komentarz sprawg jest
specyficzne postrzeganie kultury przez mieszkan-
codw wsi.

To specyficzne postrzeganie kultury charak-
teryzujg trzy wymiary: wspdlnotowos¢, kreatyw-
nosé i praktycyzm (zob. Gdula, Lewicki, Sadura
2014). Presja transformacji ustrojowej stata sie
czynnikiem uruchamiajgcym praktycystyczng kre-
atywnosc (zob. Rakowski 2009; 2011). Brak lub
niedobdr odpowiedniej infrastruktury ustugowo-
-technicznej czy zasobdw wymusza na mieszkan-
cach peryferii twércze poszukiwanie rozwigzan
(moga to byé np. réznego rodzaju samordébki,
tzn. wtasnorecznie wykonywane maszyny rolnicze
i motory, tuningowane samochody, sitownie itd.).
Sa one z jednej strony aktywnoscig praktyczna,
z drugiej jednak czesto sg po prostu aktywnosciag
.Czasu wolnego” , a wiec kulturalna. Praktycyzm
mozna dostrzec takze w przedsiewzieciach két
gospodyn wiejskich czy dziataniach $wietlic wiej-
skich, ktére taczg aktywnosci czysto kulturalne, jak

praktykowanie obrzedéw ludowych, z aktywnosciag
czysto praktyczng, taka jak gotowanie itp.

Jednak najwieksze znaczenie wydaje sie
mieé wspdlnotowosé. Jak pisze Tomasz Szlendak,
<kultura dla mieszkaricow matych miast i wsi to jest
cos, co robi sie razem, kiedy sie spotyka innych
ludzi” (Szlendak 2011: 75). Rodzaj aktywnosci jest
zatem wtdrny wobec tego, z kim bedzie ona prze-
zywana. Spotkania, koncerty sg czesto pretekstem
do wspdlnego spedzania czasu i majg charakter
wieziotwérczy. Badania lideréw spotecznosci lo-
kalnych prowadzone na potrzeby naszego raportu
ujawnity, ze ten wymiar rozumienia kultury na wsi
przekracza granice klasowe, a wnioski z rozméw
z ekspertami pozwalajg przypuszczad, ze zjawisko
to sie nasila. Ankietowani z lokalnej i naptywowe;j
klasy sredniej bardzo chetnie i coraz czesciej biorg
udziat w miejscowych imprezach i festynach. Pro-
ces ten bywa krytykowany jako zjawisko festyniza-
cji kultury (w ktérym jej ,nizsze” formy wypierajg te
bardziej ,wartosciowe”), jednak takie postawienie
sprawy traci z oczu integracyjny i wieziotwdrczy
wymiar uczestnictwa kulturalnego na wsi.

Aktywnos¢ kulturalna
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ieszkancy wsi czesciej niz mieszkancy

miast biorg udziat w wyborach samorza-

dowych, a rzadziej chodzag do urn w cza-
sie wyboréw ogdlnopolskich (parlamentarnych,
prezydenckich) oraz europejskich. Wynika to stad,
ze ,ludnosé wiejska mniej interesuje sie swiatem
zewnetrznym, a bardziej zyciem lokalnym. Bar-
dziej sie czuje zwigzana z obszarem wioski i gmi-
ny, a mniej z Europa i $wiatem” (Bartkowski 2016:
234). Eksperci oczekuja jednak w tym zakresie
zmian zwigzanych z przeptywem ludnosci miej-
skiej do wsi i wzrostem upodmiotowienia lud-
nosci wiejskiej (przejawiajgcym sie np. rosngcym
poczuciem znaczenia wtasnego gtosu). Za sprawa
tych zmian ros$nie uczestnictwo wyborcze na wsi
i spada poziom zréznicowania frekwencji miedzy
miastem i wsig. Z drugiej strony przeprowadzone
przez nas badania ilosciowe i jakosciowe z lidera-
mi spotecznosci wiejskich wskazaty, ze znaczaca
cze$¢ nowo przybytych mieszkancéw dostosowuje
sie do stylu politycznego wsi, tzn. orientuje sie na
aktywnos$c¢ polityczng w ramach waskiej spotecz-
nosci, a przestaje interesowac sie kwestiami ogél-
nospotecznymi.

Wies$ ma bogata tradycje instytucji demokra-
cji bezposredniej, takich jak zebrania wiejskie,
systemy obiegu informacji, takie jak np. ,kula” lub
.motyl”" itp. Sotectwo oraz gmina sg kluczowymi
instytucjami wiejskich spotecznosci. To jeden z po-

W zaleznosci od regionu réznie nazywany system przekazywania sobie przez
mieszkaicow oficjalnego dokumentu w state], okreslonej kolejnosci
,Z domu do domu”.
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wodow ogromnej popularnoséci ,nowinek partycy-
pacyjnych”, takich jak wyciggniety z zapomnienia
i upowszechniany w ostatniej dekadzie fundusz
sotecki, konsultacje spoteczne i inne formy wia-
czania mieszkancow w proces wspdétdecydowa-
nia. Fundusz sofecki to, zdaniem czesci ekspertdw,
pierwszy krok do nadania podmiotowosci sotec-
twom, jako de facto wspdlnotom samorzagdowym
dziatajgcym w ramach gminy. Rosngca popu-
larnos$¢ instytucji sottysa i sotectwa prowadzi
do intensywnych zmian. Badania llony Matysiak
pozwalajg méwié o procesie odchodzenia ,sta-
rych mezczyzn” i zastepowania ich przez mtode,
aktywne kobiety z klasy $redniej (Matysiak 2016).
Pojawiajg sie inicjatywy dazace do profesjonali-
zacji funkgji softysa. Polskie Stronnictwo Ludowe
zaproponowato m.in. wprowadzenie wynagrodze-
nia w wysokosci potowy pensji minimalnej albo
$redniej i powrdt do modelu przedwojennego,
gdzie sotectwo, wtedy nazywane gromada, miato
osobowo$¢ prawng, czyli mozliwosé prowadzenia
wilasnej gospodarki budzetowej. Taki ruch bytby
zgodny z zasadg subsydiarnosci, choé odwrdcit-
by korzystne tendencje w sktadzie sottyséw (tzn.
mozna sie spodziewad, ze wzrdstby ponownie
udziat starszych mezczyzn). Proponowane zmiany
sg kontestowane przez Zwigzek Gmin Wiejskich
reprezentujgcy burmistrzéw i wojtdw.

Czes¢ ekspertow spodziewa sie intensyfika-
cji procesu kolonizacji wsi i ,przechwytywania”
instytucji politycznych i spotecznych (samorzad,

sotectwa, kota gospodyn wiejskich) przez miejska
klase $rednia, czego symptomem jest wspomniana
wymiana pokoleniowa i genderowa ws$réd sot-
tyséw. Jak mowit jeden z ekspertéw biorgcych
udziat w badaniu, ,nowi mieszkancy, w miare jak
sie beda pojawiaé na wsi i jak sie juz pojawiajg,
to pewnie tez zaczng by¢ coraz bardziej widoczni
w tych lokalnych strukturach”. Proces wymiany elit
zostanie przyspieszony przez ewentualne ograni-
czenia kadencyjnosci samorzadowcow, ale przede
wszystkim ze wzgledu na wzrost dostepu do alter-
natywnych zrédet informacji, czyli Internetu. To on,
a nie telewizja bedzie coraz bardziej odpowiadat
za formatowanie zachowan i pogladéw politycz-
nych na wsi.

Na poziomie polityki krajowej wyrazny
jest kryzys Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Wprawdzie przewidywanie jego upadku
byto jednym z ulubionych zaje¢ komentato-
réw zycia politycznego w Polsce po 1989 roku,
jednak tym razem prognozy te sg bardzo prawdopo-
dobne. PSL nie zdotato przeksztatcic¢ sie w nowoczesng
partie ludowa i pozostato instytucjg schytkowej klasy
spotecznej. Zniszczenie rywala jest elementem poli-
tycznej strategii Prawa i Sprawiedliwoséci, ktére planuje
przejac elektorat wiejski wraz z kluczowym dla uprawia-
nia polityki na wsi systemem powigzan lokalnych. Co
wiecej, PiS obrato skuteczna strategie walki z ludowca-
mi, przejmujac szybko wszystkie agencje dysponujace
$rodkami i starajgc sie w ten sposodb podporzadkowad
sobie lokalne centra wtadzy. Eksperci twierdzg, ze
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decydujace bedg najblizsze wybory samorzgdowe:
Jezeli PSL straci samorzadowcdw, bedzie po partii”.

Przejmowaniu gtoséw wsi (a przynajmniej
wiejskiej klasy ludowej) przez PiS moze sprzyjac
nasilanie sie konfliktu klasowego na poziomie lo-
kalnym oraz eskalacja konfliktu politycznego na
poziomie krajowym. Mieszkancy wsi, a w szcze-
gdlnosci rolnicy, sg bardziej prawicowi, autorytar-
ni i wykazujg mniejsze poparcie dla demokracji
(Halamska 2013). Zagrozeniem dla pozycji PiS na
wsi moze by¢ tradycyjnie wyzsze niz w miescie
niezadowolenie z sytuacji spotecznej i politycz-
nej, regularnie przektadajace sie na wyzszy elek-
torat protestu, tzn. oddajacy gtosy na kandydatéw
wczesniej mato znanych, o radykalnych lub anty-
establishmentowych pogladach (Partia X, Samo-
obrona, obecnie ruch Kukiza).

W opinii badanych lideréw spotecznych sto-
sunkowo mate znaczenie dla rozwoju wsi beda
miaty losy integracji Polski z Unig Europejska: przy-
szto$¢ UE i kwestia wejscia Polski do strefy euro.
Przysztos$¢ Unii Europejskiej (a wiec takze Wspdl-
nej Polityki Rolnej) ma zdaniem respondentéw
mniejsze znaczenie niz wiele czynnikdw o zasiegu
krajowym; badane osoby sg zresztg przekonane
o stopniowej dezintegracji Unii w perspektywie
20-30 lat. Wydaje sig, ze duza czesé lideréw nie
dos$é wyraznie dostrzega zwigzek pomiedzy réz-
nymi pozytywnymi zmianami w ich otoczeniu
a oddziatywaniem UE. PokaZzna cze$é responden-
tow podkresla znaczenie spdjnosci spotecznej

czy inwestycji infrastrukturalnych, a jednoczesnie
jest przekonana, ze losy instytucji w kluczowym
stopniu odpowiedzialnej za modernizacje w tych
obszarach, nie sg ,bardzo wazne” dla rozwoju wsi
w przysztosci. Innym mozliwym wyjasnieniem tego
dos¢ zaskakujgcego wyniku jest to, ze zdaniem
czesci respondentdéw przysztosé UE nie bedzie
determinowac rozwoju polskiej wsi za dwie-trzy
dekady, poniewaz w tym czasie Unia nie bedzie
juz istniata. Analiza danych wydaje sie wskazywac,
ze to wyjasnienie moze by¢ trafne, przynajmniej
w przypadku czesci badanych. Warto jeszcze
wspomnied, ze jedynym czynnikiem, ktory wy-
razniej réznicuje opinie lideréw w tej sprawie, sg
preferencje partyjne. Jedynie 18% oséb, ktére
w ostatnich wyborach parlamentarnych gtosowa-
ty na Prawo i Sprawiedliwos$é, wskazuje, ze przy-
szto$¢ UE ma kluczowe znaczenie dla rozwoju ich
miejscowosci; wéréd wyborcéw Platformy Obywa-
telskiej ten odsetek jest dwukrotnie wyzszy (35%).

Duzy odsetek respondentéw (38%) wyraza tez
przekonanie, ze znaczenie Wspélnej Polityki Rol-
nej bedzie w przysztosci male¢, choé trzeba za-
uwazyé, ze wieksza czes$é badanych (tgcznie 44%)
wierzy w utrzymanie obecnego ksztattu WPR lub
we wzrost jej znaczenia.
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Inaczej rozktadaja sie opinie na temat miejsca
wiejskiej agendy w polityce krajowej. Zdania w tej
sprawie sg podzielone. Potowa respondentdéw
jest przekonana, ze dynamika wsparcia panstwa
polskiego dla wsi zostanie utrzymana (33%) lub
zwiekszona (16%, czesciej osoby o najwiekszym

usieciowieniu oraz zwolennicy Platformy Obywa-

telskiej). Jednak zdaniem duzego odsetka bada-
nych (38%) wsparcie bedzie maled.

Aktywnos¢ polityczna
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Zestawienie sformutowanych przez nas prognoz (takze tych, ktérych nie

wymieniamy w niniejszej publikacji, lecz prezentujemy w petnej wersji raportu

na stronie www.fww.pl) pozwolito na stworzenie nastepujacej listy spraw i te-

matow, ktére maja ksztattowad przyszto$é na obszarach niemiejskich:

Zmiany klimatyczne i konieczno$¢ prowadzenia polityki ekologicz-
nej: coraz wieksze znaczenie beda zyskiwaé odnawialne zrédta energii
(np. wiatraki); konieczne stanie sie podjecie dziatarh w zwigzku z niezadowa-
lajgca jakoscig powietrza (piece, niska emisja); wcigz istotnym problemem na
wsi bedzie jako$¢ wody (i wynikajaca z tego konieczno$¢ budowania oczysz-
czalni itd.); nie ucichng kontrowersje wokdt zywnosci GMO; zmniejszac sie
bedzie dostepnosé wody; coraz czestsze stang sie gwattowne zjawiska at-
mosferyczne; jednoczesnie bedzie sie zwiekszaé swiadomosé ekologiczna.

Postep technologiczny: kluczowy bedzie rozwéj infrastruktury (drogi
asfaltowe, autostrady, Internet i inne media); coraz wigksza role w wielu
wymiarach zycia bedg odgrywac nowe technologie cyfrowe.

Upowszechnianie sie nowego modelu rodziny (nietradycyjnej, nuklearnej)
i stabniecie wiezi spotecznych w potgczeniu ze starzeniem sie spoteczenstwa be-
dzie wymusza¢ organizacje dziatan opiekunczych (i tak juz niewystarczajacych
wobec potrzeb) skierowanych do oséb starszych.

Rosnaca réznorodnosé i wielokulturowos$cé mieszkancédw wsi: réznice miedzy
miastem a wsig w wymiarze kulturowym bedg sie zacierac, zas wsie bedg wchtaniane
przez miasta (na terenach podmiejskich lub bliskich duzych aglomeracji); bedzie to
skutkowad takze reakcjami zmierzajagcymi w kierunku retradycjonalizacji i ksenofobii.

Rosnaca rola klasy $redniej: z powodu checi zmiany stylu zycia bedzie ona migrowac
na wies, co skutkowac bedzie rosnacg detradycjonalizacja, indywidualizacja (pry-
watne, grodzone posesje), izolowaniem sie zwartych spotecznosci (,zamykanie
sie spotecznosci we wtasnym $wiecie"); pociggnie to za soba koniecznosé dziatan
na rzecz integracji spotecznosci lokalnych, kultywowania dawnych tradycji i two-
rzenia nowych, powstawanie nowych organizacji, rozwdj starych.
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e Zwiekszenie swiadomosci obywatelskiej, wzrost oczekiwan dotyczacych dostepu
do kultury, edukacji, ustug publicznych itd.; podniesie to poprzeczke wtadzom
lokalnym.

e Zmiany demograficzne beda powodowaé ubytek potencjalnych pracownikéw
sektora publicznego i prywatnego (i ewentualne otwieranie sie na imigrantéw
mogacych te braki uzupemic).

¢ Dalsza polaryzacja rolnictwa: z jednej strony bedziemy mieli do czynienia z coraz
mocniejszg koncentracjg ziemi, mechanizacjg, technologizacja, chemikalizacjg rolnictwa
wielkopowierzchniowego, z drugiej zas - z rozwojem matych i coraz czesciej ekologicz-
nych gospodarstw rolnych, indywidualnych ogrédkéw warzywnych, gdzieniegdzie
z zachowaniem tradycyjnych upraw; moze tez sie rozwing¢ nowy rodzaj rolnictwa, na-
wigzujacy do tradycji spitdzielczosci i stawiajacy na specjalizacje upraw.

® Przebranzowienie, rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Kluczowe rekomendacje

Skala zmian i rosngcego zréznicowania wsi jest wyzwaniem dla instytucji
publicznych i organizacji spotecznych, ktére chcg oddziatywaé na sytu-
acje na wsi. Samej ,wsi” jako wzglednie jednolitego przedmiotu opisu
juz nie ma i nie da sie wspiera¢ jej rozwoju w dawnym ksztatcie. Pro-
gram dziatan organizacji zajmujacych sie ,terenami niemiejskimi” musi
ulec dywersyfikacji i specjalizacji. Nie bedzie jednego modelu wspiera-
nia trzeciego sektora na wsi, bo innego wsparcia potrzeba tam, gdzie
powstajg nowe ,$rednioklasowe” organizacje pozarzadowe, innego tam,
gdzie reaktywujg sie tradycyjne organizacje wiejskie, a innego tam, gdzie
jakakolwiek aktywno$¢ zamiera.

Konsekwencja powinno by¢ dywersyfikowanie oferty wsparcia i wieksza
niz dzi$ specjalizacja. Ponizej podajemy kilka najbardziej oczywistych kie-
runkéw:

Whioski a1




Wzmocnienie wsparcia dla tradycyjnych organizacji wiejskich i zachecenie
ich do wejscia w nowe obszary dziatalnosci (wtgczanie w partnerstwa itd.).
Tradycyjne organizacje (OSP, KGW, kétka rolnicze) sg ostoja kapitatu spo-
tecznego na obszarach bardziej tradycyjnych, np. na terenie dawnej Ga-
licji. Ich dowartosciowanie i potraktowanie jako odrebnego ,czwartego
sektora” bedgcego partnerem dla NGO-séw moze zapobiec erozji kapitatu
spotecznego zwigzanej z modernizacja.

Podjecie dziatan na rzecz wsparcia i aktywizacji spotecznej na obszarach
zagrozonych i degradujacych sie (starzejgcych sie, pustoszejacych). Spe-
cyfika tych obszardw jest niski poziom kapitatu spotecznego, zty dostep do
infrastruktury, peryferyjnosé. Ich przedstawiciele zwykle nie postrzegajg
siebie samych jako adresatéw dziatan skierowanych do ,wsi” jako catosci.

Wspieranie innowacyjnych dziatan, m.in. tak zwanych nowych NGO-séw
(tzn. nowych organizacji, zaktadanych gtéwnie przez przyjezdnych, ktérych
styl funkcjonowania moze upodabnia¢ sie do stylu profesjonalnych organi-
zacji znanych gtéwnie z duzych o$rodkéw miejskich) i promocja aktywnosci
przekraczajgcych granice miedzy réznymi dziedzinami, takimi jak ekologia,
pomoc spoteczna, rolnictwo, np. przez tworzenie warunkow sprzyjajacych
powstawaniu ,komun seniorskich” (spotecznych, organizowanych oddolnie
domédw seniora). Wie$ moze stac sie generatorem kooperacji i przestrzenia
innowacji przyjazng osobom starszym i bliskg naturze. Wymaga to jednak
profesjonalizacji organizacji pozarzadowych i stworzenia infrastruktury
umozliwiajgcej utrwalanie i upowszechnianie wypracowanych rozwigzan
(obejmujacej np. nowe modele finansowania NGO-séw i rozwigzywania
problemdw spotecznych).

Rozwdj programoéw stuzgcych wyréwnywaniu szans edukacyjnych mtodych
mieszkancéw defaworyzowanych obszaréw.

Rozwdj programdw stuzacych wspdtpracy réznych typdw organizacji (no-
wych NGO-séw i tradycyjnych organizacji wiejskich) na terenach inten-
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sywnie rozwijajacych sie, tzn. doswiadczajgcych tak zwanej ,kolonizacji”
(terendw podmiejskich i atrakcyjnych turystycznie). Wyzwaniem okazuje
sie wiec takie aktywizowanie lokalnych spotecznosci, ktére nie ma w so-
bie paternalizmu i nie prowadzi do wykluczania oséb o nizszym statusie,
mniejszej wiedzy i odmiennych pogladach, a zarazem pozwala ujawnié
konflikt i zarzgdzaé nim.

Wozrost zréznicowania spotecznosci wiejskich moze grozi¢ naktadaniem sie
na siebie réznego typu podziatéw. Dlatego tak wazne sa dziatania nasta-
wione na integracje. Miasta miaty stulecia na wypracowanie mechanizmow
integrowania zréznicowanych spotecznosci, tymczasem na wsiach procesy te
na duza skale zachodzg dopiero teraz i w dosy¢ szybkim tempie. Wymagaja
wiec wsparcia ze strony organizacji i instytucji, ktére potrafig wspomagad
procesy spoteczne i zarzadzaé zmiang spoteczna:

e Wintegracji ,pniokéw” i ,ptokéw” (jak o autochtonach i naptywowych
mieszkancach wsi méwiono w jednym z badan fokusowych) warto wyko-
rzysta¢ model odwréconej edukacji miedzypokoleniowej, tzn. zaczynad
od dziatan skierowanych do dzieci, ktére szybciej sie integrujg i moga
pociagnac za sobg rodzicow.

e Pomocne w tym moze byc¢ testowanie interdyscyplinarnego dziatania
instytucji publicznych (polityka spoteczna/sport/edukacja/kultura). Warto do
tego zachecac przedstawicieli samorzagdéw i NGO-séw. Dziatania interdyscy-
plinarne i przetamywanie waskiej specjalizacji poszczegdlnych ministerstw
jest rekomendowane takze w stosunku do polityki wtadz centralnych.

e Szczegdlnej promocji wymaga nowe rozumienie kultury jako sfery
budowania relacji spotecznych. Warto takze doceni¢ wieziotwdrczg role
instytucji kultury. Instytucje kultury dziatajagce w duchu pozbawionego
antyludowych uprzedzen programu ,poszerzania pola kultury”, zwolnio-
ne z obowigzku stania na strazy ,kultury wysokiej” i edukacji kulturalnej,
niezaprzegniete do paraekonomicznej dziatalnosci zwigzanej z podno-
szeniem turystycznej atrakcyjnosci miejscowosci - moga sie skupié na
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wspotpracy z nowymi i starymi organizacjami spotecznymi i na skierowanej
do wewnatrz spotecznosci pracy, ktorej celem bedzie generowanie wiezi
spotecznych, kapitatu spotecznego i innowacyjnego.

Opracowania i przetestowania wymagaja rézne modele wspdtpracy insty-
tucji kultury z nowymi NGO-sami i z tradycyjnymi organizacjami wiejskimi.
Obok najpopularniejszych, w ktérych instytucja kultury jest organizacja
tworzaca ,gniazdo”, mozliwe sa takze modele, w ktérych np. instytucje
kultury wystepuja jako inkubatory innowacji lub jako koordynatorzy sieci
NGO-séw i inicjatyw nieformalnych.

Przeprowadzone badania wskazujg na deficyt politycznosci wsréd lideréw

wsi (takze tych nowych, ,$rednioklasowych”). Bytoby korzystne, gdyby FWW

i inne organizacje wspotpracujace z liderami spotecznosci wiejskich wsparty

dziatania nastawione na upolitycznienie NGO-séw dziatajgcych na obszarach

niemiejskich. Co bardzo wazne, upolitycznienie nie jest tozsame z upartyj-

nieniem. W szczegdlnosci chodzi o:

dziatania na rzecz wiekszego zainteresowania spotecznosci wiejskich zy-
ciem publicznym i polityka ponadlokalng (eksponowanie zwigzkéw mie-
dzy tymi wymiarami), upowszechnienie postaw obywatelskich;

wspieranie dziatan stuzgcych budowaniu wspdlnoty w oparciu o wartosci
wzajemnej pomocy i otwartosci na innych;

dziatania zmierzajgce do wzmocnienia i zdynamizowania organizacji zrze-
szajgcych wiejskie NGO-sy, sottyséw i jednostki samorzadu terytorialnego,
tak, by staty sie platformg zdolng do lobbowania na rzecz okreslonej polityki

panstwa wobec obszaréw niemiejskich;

podjecie dziatan skierowanych na ,odczarowanie” (czy raczej gtebsze
zrozumienie) partycypacji, tzn. np. szkolen z zarzadzania konfliktem itd.;

intensyfikacje dziatan proeuropejskich wéréd lideréw NGO-séw na wsi
(uswiadamianie znaczenia UE i WPR dla rozwoju wsi, a nie tylko rolnictwa).
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Wspieranie przebranzowienia i rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej powinno obejmowac wywieranie na instytucje panstwa presji dotyczacej
polityki wobec wsi.

Badania wskazujg na duzg role, jakg w kreowaniu sytuacji na obszarach
niemiejskich ma polityka panstwa. W Polsce panstwo wycofato sie
z tego zadania, ograniczajac sie co najwyzej do tagodzenia negatywnych
skutkéw oddziatywania polityk unijnych oraz mechanizméw rynkowych.
Polska nie ma warunkdéw do tego, aby z korzyscig konkurowa¢ w wielko-
obszarowej produkcji rolnej z takimi krajami jak Stany Zjednoczone,
Kanada, Ukraina, a nawet Portugalia. FWW oraz inne organizacje zajmujace sie
interesujgca nas tematyka mogtyby mocniej oddziatywad na centralne instytucje
panstwowe, promujgc programy i projekty prorozwojowe.

* Potrzebny jest krajowy program promocji innowacji, zachecajacy do
taczenia dziatalnosci rolniczej z innymi formami aktywnosci gospodarcze;j
i niegospodarczej (gromadzenie wiedzy, promocja dobrych praktyk,
szkolenia, dziatania na rzecz wypracowania rozwigzan prawnych itd.),
przygotowany przez organizacje (w tym organizacje przedsiebiorcéw)
i samorzady. Szczegdlnie wazne jest lepsze dostosowanie ram prawno-

-instytucjonalnych do skali dziatania matych przedsiebiorcéw.

e Wiekszego rozpoznania wymaga idea zréwnowazonego rolnictwa,
polegajaca na wsparciu gospodarstw rolnych $redniej wielkosci (gospodarstw
rodzinnych). Ten model aktywnosci gospodarczej wymaga ogromnych kom-
petencji i choéby z tego wzgledu trudno sprawié, by byt rozwigzaniem maso-
wym, ma on jednak najwiekszy potencjat, by faczy¢ produkcje rolng z innymi
aktywnosciami (rolnictwo wielofunkcyjne, spoteczne, ekologiczne), moze tez

wspomagac wytwarzanie lokalnych innowacji.

® Potrzebne jest zwiekszenie dostepu do wiedzy, doradztwa oraz wsparcia
finansowego, np. przez lepsze wykorzystanie systemu instytucji otoczenia biz-
nesu i doradztwa rolniczego, zwiekszenie dostepnosci gwarancji i poreczen,
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zwiekszenie dostepnosci preferencyjnych kredytéw, finansowe i pozafinansowe
premiowanie wspotpracy.

Wsparcia wymagajag programy edukacji stuzgce pozyskiwaniu przez miesz-
kancéw wsi kompetencji niezbednych w gospodarce przysztosci (w pro-
dukcji niematerialnej i w ustugach). Chodzi zaréwno o poziom edukacji
ekonomicznej i wiedze ,twardg”, jak i umiejetnosci ,miekkie”: organizowanie
wspotpracy i dialogu.

Niezbedna jest wspotpraca pomiedzy samorzadem i przedsiebiorcami
(w tym w zakresie edukacji zawodowej i w tworzeniu dobrej jakosci miejsc
pracy).

Istotne jest przeciwdziatanie skutkom lokalnych napiec wynikajgcych z natural-
nych réznic w potrzebach, poprzez ujawnianie konfliktdw i zarzadzanie nimi.

Mimo przeprowadzonych badan nasza wiedza wcigz ma liczne luki. Ich

uzupetnienie jest niezbedne dla skutecznego planowania dtugofalowych

oddziatywan na terenach niemiejskich. Szczegdlnie istotne jest podjecie

dodatkowych badan nad nastepujgcymi obszarami:

Rola technologii w zmianie warunkdw zycia na wsi. Zaréwno eksperci
uczestniczacy w badaniu, jak i liderzy spotecznosci wiejskich traktuja techno-
logie jako dziedzine, ktéra wptywa na wszystkie inne (i jest to typowy determi-
nizm technologiczny). Nie dostrzegaja oni jednak funkgcji technologii innych
niz usprawnianie i utatwianie aktywnosci podejmowanych obecnie. Tymcza-
sem rozwdj technologii uzalezniony jest od popytu na innowacje (a wiec to
np. podjecie dziatan sugerowanych w rekomendacjach moze wygenerowac
potrzebe rozwoju technologii), a jego wptyw na rzeczywistos$¢ cechuja skoki
zwigzane z nieliniowym charakterem zmiany.

Reemigracja. Bardzo niewiele wiemy o tym, jakie moga by¢ konsekwencje
powrotu na wies osdb, ktére wyemigrowaty (w szczegdlnosci do Wielkiej Bry-
tanii). Stawianych jest wiele hipotez: od zaktadajacych, ze reemigranci beda
zrédtem innowacji, po gtoszace, ze stang sie oni uczestnikami lokalnych kon-
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fliktéw. Korzystne bytoby podjecie pilotazowych badan i dziatan skierowa-
nych do powracajacych, ktére pozwolityby sprawdzié, czy i w jakim stopniu
reemigranci moga wspomagac transfer norm, warto$ci oraz praktyk.

e Pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza. W tym obszarze brakuje
dobrych prognoz dtugookresowych, a badani liderzy i eksperci w swoich
wypowiedziach nawigzywali raczej do stanu obecnego niz do trendéw opi-
sujacych przysztosé. Wiedza i doswiadczenie organizacji wspomagajacych
tego typu dziatalnos$¢ ogranicza sie najczesciej do wsparcia prostych aktyw-
nosci gospodarczych w zakresie handlu, rzemiosta i ustug, bez podnoszenia
ich na wyzszy poziom, nie jest wiec réwniez dobrym punktem wyjscia do
$miatych przewidywan. Warto, by obszar ten byt poddany systematycz-
nej refleks;ji.
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Nasz raport to nie tylko wezwanie do dziatania,
ale takze, a moze przede wszystkim, zaproszenie do dyskusji.
Przygotowujac niniejsza publikacje staralismy sie positkowac
wiedza naszych rozmdéwcéw - wybitnych znawcéw
problematyki wiejskiej, jednak ani oni, ani tym bardziej my
nie mamy monopolu na trafnos¢ analiz i przepowiedni.
Wiedza rodzi sie w procesie dialogu, dlatego zalezy nam,
by raport postuzyt za punkt wyjscia do wymiany opinii o tym,
jakie dziatania nalezy podja¢, aby podsycac aktywnosé
srodowisk wiejskich - zaréwno w obszarach objetych nasza
analiza, jak i w tych, ktére musielismy pominaé w trosce
o zwieztos¢ niniejszego opracowania.








