
Zasady Polityki Lokalnej na Rzecz Wody

ZASPA
(Jak, wobec zmian klimatycznych, włączyć lokalne społeczności i samorząd do wspólnych
działań na rzecz ochrony zasobów i jakości wody. Zasady Polityki Lokalnej na Rzecz Wody

(ZASPA) to kilkustopniowy program przeznaczony przede wszystkim dla władz
samorządowych gmin wiejskich i wiejsko-miejskich, zmagających się z problemami braku

wody dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, rolnictwa (w tym przydomowych ogródków),

lokalnych firm)

Zaspa, wzniesienie ze śniegu i jednocześnie motto przewodnie opisanej

metodologii, jest najbardziej efektywną naturalną formą gromadzenia i

magazynowania wody atmosferycznej. Śnieg zgromadzony w zaspie powoli

oddaje wodę do gruntu, nawet do końca marca. Sama zaspa dzięki pokryciu
firnem jest jednocześnie odporna na deszcz i działanie promieni słonecznych. Ten
sposób działania umożliwia utrzymywanie sięmas lodowcowych nawet w

niesprzyjających warunkach atmosferycznych.

W ostatnich latach obserwujemy w Polsce bezprecedensowy wzrost problemów związanych
z zasobami wodnymi, takich jak susza, negatywny bilans wodny, obniżenie poziomu wód

gruntowych i zanik mniejszych cieków powierzchniowych oraz spadek ich jakości. Z suszą
rolniczą zmagało się w zeszłym roku już ponad 2159 gmin1, czyli prawie 90% gmin Polski, a w

wielu braki wody osiągnęły poziom krytyczny. Zjawisko suszy dociera również do

świadomości społecznej - wg badań opinii publicznej2 ponad 65% Polaków deklaruje

występowanie problemów związanych z brakiem wody w ich okolicach. Ma to bezpośredni
wpływ na wzrost oczekiwańmieszkańców wobec samorządów i administracji państwowej.

Stając na wysokości tego problemu, Fundacja Wspomagania Wsi powołała projekt Gmina

Przyjazna Wodzie, w ramach którego przygotowano kanon zasad i działań na rzecz ochrony

zasobów i jakości wody w gminach. Zasady Polityki Lokalnej na Rzecz Wody (ZASPA) to

kilkustopniowy program przeznaczony przede wszystkim dla władz samorządowych gmin

wiejskich i wiejsko-miejskich, zmagających się z problemami braku wody dla zaspokojenia

potrzeb mieszkańców, rolnictwa (w tym przydomowych ogródków), lokalnych firm. Program

odnosi się do całokształtu zjawiska, jest łatwy do wdrożenia, a jego realizacja krok po kroku

ma na celu pomóc w skutecznej ochronie zasobów i jakości wody w gminach.

2 CBOS, 2021

1 IUNG-PIB, 2023

https://fundacjawspomaganiawsi.pl/activity/gmina-przyjazna-wodzie/
https://fundacjawspomaganiawsi.pl/activity/gmina-przyjazna-wodzie/


Fazy polityki lokalnej:

AKCEPTACJA

Audyt Wodny, jako dokument strategiczny

Angażowanie mieszkańców
Promocja i edukacja

MITYGACJA

Strategia / Program / Projekt

Finansowanie

Realizacja

Podzieliłabym na mniejsze części, np. status quo, społeczeństwo, strategia, realizacja (nazwy
kroków tbd). Pomoże to skupić sie w każdej fazie na głównych czynnikach sprawczych oraz
odpowiednich instrumentach. Głownym celem audytu np. nie jest akceptacja społeczna, a
postawienie akceptacji jako nadrzędnej jest przeciwstawne zasadzie obiektywizmu w zbieraniu
danych. W tym przypadku mamy także doczynienia z zupełnie innymi instrumentami (badania vs
komunikacja społeczna i edukacja), a w gminach z innymi jednostkami i osobami
odpowiedzialnymi za dany obszar tematyczny.

FAZA AKCEPTACJI (badanie zerowe, komunikacja)

Faza akceptacji to wstępna faza we wprowadzaniu zmian. Jest często pomijana, ale bardzo
ważna. Decyzje zazwyczaj opierają się na przekonaniu, że nasze działania są właściwe i
skuteczne. Jednak ważne jest, aby myśleć w kategoriach projektu, czyli planować i analizować
działania, zamiast działać spontanicznie. To wymaga refleksji, która powinna być poprzedzona
badaniem potrzeb i rozmowami z mieszkańcami, ponieważ to oni są najważniejsi w polityce.

Dobra komunikacja z mieszkańcami jest kluczowa dla skutecznej polityki. Mieszkańcy są
głównymi odbiorcami i korzystającymi z wyników decyzji dotyczących różnych planów i działań
wprowadzanych przez władze. Ich opinie powinny być uwzględniane na każdym etapie procesu
decyzyjnego. Otwarty dialog i zrozumienie potrzeb mieszkańców to podstawa tworzenia
przemyślanych i akceptowanych rozwiązań.

Audyt wodny

Jak przygotować dobry AUDYT ?

Audyt powinien zawierać informację o stanie zasobów i jakości wody w gminie. Powinien

wskazać źródła wody w gminie i miejsca jej odpływu, w tym sposób użytkowania i utraty

jakości. W tym celu potrzebna jest analiza geomorfologiczna, geotechniczna, ocena jakości
wody, stan systemów melioracyjnych, występowanie obszarów podmokłych (torfowisk,

mokradeł, bagien), innych miejsc retencji roślinnej jak lasy, łąki łęgowe, rzeki meandrującej.



Jak równieżmiejsc retencji “sztucznej” jak np, zbiorników wodnych, stawów (zespołów
stawów), systemów melioracji.

Audyt powinien zawierać również program interwencji. W pierwszej kolejności miejsca gdzie

wymagane jest szybkie działanie w celu ochrony zasobów i jakości wody. W drugiej

kolejności program naprawczy wraz z listą przewidywanych działań (inwestycji) w latach

następnych. Tak przygotowany dokument mógłby być elementem Planu Ogólnego (jego

rozdziałem) i w ten sposób stać się prawem miejscowym.

Kto może przygotować AUDYT ?

Najprostszym rozwiązaniem jest zlecenie przeprowadzenia Audytu Wodnego zewnętrznym
ekspertom. Kluczowym elementem tworzenia dokumentów strategicznych jest ich

wiarygodność. Istnieje ryzyko wystawienia na pośmiewisko treści w dokumencie, jeśli
eksperci nie poświęcą dostatecznej uwagi lokalnym warunkom. Podczas przygotowywania

audytu, najprawdopodobniej napotkamy trudności związane z brakiem specjalistów. W

Polsce istnieje niewiele organizacji i instytucji oferujących podobne usługi. Dlatego warto

poświęcić więcej czasu na dokładną inwentaryzację zasobów przed lub w trakcie

przygotowywania Audytu Wodnego.

1. Urzędnicy. Warto rozpocząć od przeszukiwania danych archiwalnych, takich jak badania

geotechniczne przeprowadzone w ramach projektów. Ważne jest również zapewnienie

dostępu do zasobów publicznych geodezyjnych i infrastrukturalnych, takich jak

geoportale czy mapy internetowe, co powinno być standardem dla urzędników
gminnych. Zadanie to powinno być realizowane przez urzędnika zajmującego się
planowaniem przestrzennym. Zaangażowanie urzędnika referatu rolnictwa czy

planowania od samego początku audytu jest kluczowe.

2. Szkoły podstawowe. Wskazane jest przeprowadzenie inwentaryzacji zasobów

"zielonych", ze szczególnym uwzględnieniem miejsc z retencją naturalną i sztuczną oraz

zasobów bioróżnorodności na terenie gminy. Przygotowanie tych materiałów ułatwi

ekspertom gromadzenie wiarygodnych danych. Zachęcenie nauczycieli i uczniów szkół
podstawowych do przygotowania dokumentów inwentaryzacyjnych jest zalecane.

Prezentacja wyników prac na posiedzeniu Rady Gminy może stanowić cenną
informację. Zachęcanie młodzieży i nauczycieli do uczestnictwa w projekcie może być
istotnym elementem kolejnych etapów Fazy Akceptacji, takich jak Edukacja czy

Komunikacja.

3. Eksperci zewnętrzni. Problematyka przygotowania Audytu Wodnego jest w Polsce

stosunkowo nowa, a liczba organizacji czy instytucji zdolnych do rzetelnego wykonania

audytu jest ograniczona. Dlatego kluczowe jest zatrudnienie eksperta przez Gminę na

podstawie przetargu, który będzie wiarygodny i sprawdzony. Szczególną uwagę należy
poświęcić przygotowaniu Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, aby uniknąć
ewentualnych problemów w przyszłości. Choć trudno obecnie określić ogólną stawkę



za wykonanie Audytu, to przygotowanie dokumentów z punktów 1 i 2 pozwoli

zaoszczędzić czas i środki finansowe.

4. UWAGA: Doświadczenia gmin, które już podjęły się przygotowania podobnych

dokumentów, mogą skutkować znacznymi zmianami w pierwotnych planach

inwestycyjnych. Sam Audyt jako element Planu Ogólnego może zostać poddany krytyce

ze strony osób objętych audytem.

Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia

Opisane poniżej punkty zaproponowanego SIWZ’u powstały w czasie spotkania wójtów i

ekspertów w ramach projektu Fundacji Wspomagania Wsi “Gmina Przyjazna Wodzie”.

Spotkanie odbyło się 22-24 maja 2024 w Mikołajkach. Zapisy obejmują również punkty

wymienione powyżej, które mogłyby być realizowane lokalnie w gminie.

1. Określenie celu audytu wodnego.

2. Przewidywane etapy realizacji.

3. Diagnoza stanu obecnego, obejmująca:

○ Analizę powierzchniową zasobów wodnych.

○ Identyfikację ekosystemów zależnych od wody.

○ Oceny form ochrony przyrody.

○ Analizę występowania gatunków podlegających ochronie.

○ Przeprowadzenie badań geotechnicznych.

○ Lokalizację obszarów retencji krajobrazowej i sztucznej.

○ Oceny stanu systemów melioracyjnych oraz analizę skutków zamknięcia
deszczowni.

○ Analizę sposobów wykorzystania retencjonowanej wody

○ Analizę oczekiwańmieszkańców.

○ Analizę aktów prawa lokalnego.

4. Analiza zgromadzonych danych, obejmująca:

○ Wyznaczenie priorytetów.

○ Określenie planu zmian.

○ Oceny wpływu na zasoby i jakość wody.

5. Wnioski końcowe dotyczące etapów wdrażania audytu, z uwzględnieniem:

○ Planu konsultacji społecznych.
○ Analizy finansowej realizacji audytu.

○ Oceny zagrożeń w realizacji.

○ Działań edukacyjnych.

○ Promocji korzyści.
6. Przewidywane zmiany wraz z określeniem horyzontu czasowego jako efekt audytu.



7. Bibliografia oraz załączniki.

Angażowanie mieszkańców

Konieczne jest działanie we współpracy z mieszkańcami, partycypacja, właściwa komunikacja

do obywateli, wyjaśnianie i wskazywanie kierunków działań dla pełnego zrozumienia i

akceptacji. Program realizowany wspólnie. Działania na rzecz wody mogą oznaczać
porzucenie innych do tej pory „ważnych” projektów.

Przygotowany Audyt Wodny, aby stał się prawdziwym dokumentem strategicznych to

powinien być poddany publicznej dyskusji i przyjęty uchwałą przez Radę Gminy. Mimo, że
nie ma takich zapisów w prawie o samorządzie gminnym. Celowe jest wykorzystanie w

procesie akceptacji metod wskazywanych w poprzedniej Ustawie o Planowaniu

Przestrzennym. (Program Fundacji Wspomagania Wsi “Nasza Przestrzeń”).

Promocja i Edukacja

Równolegle z współpracą z dorosłymi konieczne są działania wśród młodzieży, w celu

zapewnienia zrozumienia problemu i kontynuacji w przyszłych latach. Powinno się
przygotować lub skorzystać z gotowych scenariuszy gier i zabaw edukacyjnych.

Przygotowanie przez młodzież inwentaryzacji zasobów przyrodniczych stanowi ważny
element edukacyjny. Docelowo może zaowocować grupąmłodzieży zaangażowanej na

rzecz wody. Mogłyby powstać grupy aktywnej młodzieży dla działań na rzecz wody, np. przy

młodzieżowych radach gmin.

Powołanie komisji/forum/inicjatywy na rzecz ochrony zasobów wodnych (i klimatu), w skład
której wchodziliby np. sołtysi, urzędnicy, wójt, radni i nauczyciele. Zadaniem tego byłoby
określenie planu edukacyjno-informacyjnego np. na rok w tym zakresie, także
przedyskutowanie zmian jakie zachodzą. Jeśli nie takiego grona to rzecznika (może to być
małe kilkuosobowe grono) do tych spraw.

Warto zadbać o obecność tematu woda/klimat/środowisko w lokalnej gazecie?

FAZA MITYGACJI (działania ograniczania skutków)

Faza mitygacji, czyli podjęcia konkretnych działań wymaga przygotowania wcześniej
programy strategicznego najlepiej opartego na wykonanym wcześniej Audycie. Wszystkie

działania będące ingerencją w naturę niosą z sobą zagrożenie negatywnych skutków tych

zmian. Dlatego zachęcamy do podjęcia prac po uważnej analizie. Takim dokumentem



analitycznym jest właśnie Audyt. I dlatego ważne jest by Adyt zawierał również wstępny
plan działań i co ważniejsze skutki dla środowiska i zasobów wody.

Strategia / Program / Projekt

Przygotowanie programu zmian w miejscach wymagających natychmiastowej interwencji,

strategia dla całego obszaru gminy, poddanie konsultacjom społecznym tych zamierzeń,
umieszczenie w dokumentach planistycznych.

Działania lokalne poza tym, że muszą być oparte na rzetelnej analizie i zapewnieniu

akceptacji społecznej, powinny być również podzielona na kolejne etapy. Po pierwsze

działamy w strefie natychmiastowej interwencji.

W szczególności zadbajmy o ochronę jakości wody. Zadbajmy o retencję krajobrazową,
ograniczając tym samym skutki urbanizacji środowiska wiejskiego. Zgodnie z

doświadczeniami m.in. Fundacji Krajobrazy z Lublina usuńmy przeszkody dla przepływu

wody, przez częściowy demontaż infrastruktury komunikacyjnej.

Dużo uwagi należy poświęcić stanowi lokalnych systemów melioracji, z co najmniej dwóch

powodów. Po pierwsze melioracje nastawione na wyłącznie odwodnienie pól w aktualnych

warunkach klimatycznych powinny być natychmiast zmodernizowane na systemy

nawadniające. Po drugie możliwe jest uzyskanie dodatkowych środków przez właścicieli
mokradeł w ramach systemy sprzedaży kredytów weglowych.

W drugim etapie warto zadbać o pełne wykorzystanie wód opadowych do zasilania wód

gruntowych. Na przykład przez odbetonowanie podwórek i zbudowanie systemów

lokalnego gromadzenia wód opadowych (Program Moja Woda).

Jak widać wszystkie te działania wymagają już nie tylko rzetelnego Audytu, ale również
Akceptacji społecznej. Większość projektów wymaga aktywnego uczestnictwa

mieszkańców.

Finansowanie

Analiza dostępności środków finansowych budżetowych i pozabudżetowych dla

zrealizowania programu / strategii / projektu.

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego możemy się spodziewać bardziej aktywnych,

ale też bardziej realnych działań ze strony Komisji Europejskiej.

Jak pisaliśmy wyżej, każde działania związane z naturą wymagają konsekwentnego

monitorowania rezultatów.




