Zasady Polityki Lokalnej na Rzecz Wody
ZASPA

(Jak, wobec zmian klimatycznych, wigczy¢ lokalne spotecznosci i samorzad do wspdéinych
dziatan na rzecz ochrony zasobow i jakosci wody. Zasady Polityki Lokalnej na Rzecz Wody
(ZASPA) to kilkustopniowy program przeznaczony przede wszystkim dla wtadz
samorzgdowych gmin wiejskich i wiejsko-miejskich, zmagajacych sie z problemami braku
wody dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, rolnictwa (w tym przydomowych ogrédkéw),
lokalnych firm)

Zaspa, wzniesienie ze Sniegu i jednoczeSnie motto przewodnie opisanej
metodologii, jest najbardziej efektywng naturalng formg gromadzenia i
magazynowania wody atmosferycznej. Snieg zgromadzony w zaspie powoli
oddaje wode do gruntu, nawet do kofca marca. Sama zaspa dzieki pokryciu
firnem jest jednoczeSnie odporna na deszcz i dziatanie promieni stonecznych. Ten
sposob dziatania umoZzliwia utrzymywanie sie mas lodowcowych nawet w
niesprzyjajgcych warunkach atmosferycznych.

W ostatnich latach obserwujemy w Polsce bezprecedensowy wzrost problemoéw zwigzanych
z zasobami wodnymi, takich jak susza, negatywny bilans wodny, obnizZenie poziomu wdd
gruntowych i zanik mniejszych ciekdw powierzchniowych oraz spadek ich jakoSci. Z suszg
rolniczg zmagato sie w zesztym roku juz ponad 2159 gmin®, czyli prawie 90% gmin Polski, a w
wielu braki wody osiggnety poziom krytyczny. Zjawisko suszy dociera réwniez do
$wiadomosci spotecznej - wg badan opinii publicznej’ ponad 65% Polakéw deklaruje
wystepowanie problemdéw zwigzanych z brakiem wody w ich okolicach. Ma to bezpo$redni
wplyw na wzrost oczekiwan mieszkancow wobec samorzgddw i administracji pahstwowe;j.

Stajgc na wysokosci tego problemu, Fundacja Wspomagania Wsi powotata projekt Gmina
Przyjazna Wodzie, w ramach ktdérego przygotowano kanon zasad i dziatan na rzecz ochrony

zasobow i jako$ci wody w gminach. Zasady Polityki Lokalnej na Rzecz Wody (ZASPA) to
kilkustopniowy program przeznaczony przede wszystkim dla wtadz samorzgdowych gmin
wiejskich i wiejsko-miejskich, zmagajgcych sie z problemami braku wody dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancow, rolnictwa (w tym przydomowych ogréodkéw), lokalnych firm. Program
odnosi sie do catoksztattu zjawiska, jest tatwy do wdrozZenia, a jego realizacja krok po kroku
ma na celu poméc w skutecznej ochronie zasobow i jako$ci wody w gminach.
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Fazy polityki lokalnej:

AKCEPTACIA
Audyt Wodny, jako dokument strategiczny
Angazowanie mieszkancow
Promocja i edukacja

MITYGACIJA
Strategia / Program / Projekt
Finansowanie
Realizacja

Podzielitabym na mniejsze czesci, np. status quo, spoteczenstwo, strategia, realizacja (nazwy
krokow tbd). Pomoze to skupi¢ sie w kazdej fazie na gtéwnych czynnikach sprawczych oraz
odpowiednich instrumentach. Gtownym celem audytu np. nie jest akceptacja spoteczna, a
postawienie akceptacji jako nadrzednej jest przeciwstawne zasadzie obiektywizmu w zbieraniu
danych. W tym przypadku mamy takze doczynienia z zupetnie innymi instrumentami (badania vs
komunikacja spoteczna i edukacja), a w gminach z innymi jednostkami i osobami
odpowiedzialnymi za dany obszar tematyczny.

FAZA AKCEPTACIJI (badanie zerowe, komunikacja)

Faza akceptacji to wstepna faza we wprowadzaniu zmian. Jest czesto pomijana, ale bardzo
wazna. Decyzje zazwyczaj opierajg sie na przekonaniu, ze nasze dziatania sg wtasciwe i
skuteczne. Jednak wazne jest, aby mysle¢ w kategoriach projektu, czyli planowac¢ i analizowac
dziatania, zamiast dziata¢ spontanicznie. To wymaga refleks;ji, ktéra powinna by¢ poprzedzona
badaniem potrzeb i rozmowami z mieszkafncami, poniewaz to oni sg najwazniejsi w polityce.

Dobra komunikacja z mieszkancami jest kluczowa dla skutecznej polityki. Mieszkancy sg
gtownymi odbiorcami i korzystajgcymi z wynikéw decyzji dotyczgcych réznych planéw i dziatan
wprowadzanych przez wtadze. Ich opinie powinny by¢ uwzgledniane na kazdym etapie procesu
decyzyjnego. Otwarty dialog i zrozumienie potrzeb mieszkancéw to podstawa tworzenia
przemyslanych i akceptowanych rozwigzan.

Audyt wodny

Jak przygotowac¢ dobry AUDYT ?

Audyt powinien zawiera¢ informacje o stanie zasobdw i jakoSci wody w gminie. Powinien
wskazaC zrédta wody w gminie i miejsca jej odptywu, w tym sposéb uzytkowania i utraty
jakosci. W tym celu potrzebna jest analiza geomorfologiczna, geotechniczna, ocena jakoSci
wody, stan systemoéw melioracyjnych, wystepowanie obszaréw podmoktych (torfowisk,
mokradet, bagien), innych miejsc retencji roslinnej jak lasy, fgki tegowe, rzeki meandrujgcej.



Jak réwniez miejsc retencji “sztucznej” jak np, zbiornikdw wodnych, stawow (zespotéw
stawoéw), systemdw melioracji.

Audyt powinien zawiera¢ réwniez program interwencji. W pierwszej kolejnoS$ci miejsca gdzie
wymagane jest szybkie dziatanie w celu ochrony zasobéw i jakoSci wody. W drugiej
kolejno$ci program naprawczy wraz z listg przewidywanych dziatan (inwestycji) w latach
nastepnych. Tak przygotowany dokument mdgtby by¢ elementem Planu Ogdlnego (jego
rozdziatem) i w ten sposdb staC sie prawem miejscowym.

Kto moze przygotowaé AUDYT ?

Najprostszym rozwigzaniem jest zlecenie przeprowadzenia Audytu Wodnego zewne&trznym
ekspertom. Kluczowym elementem tworzenia dokumentdw strategicznych jest ich
wiarygodnosSc. Istnieje ryzyko wystawienia na poSmiewisko tre$ci w dokumencie, jesli
eksperci nie poswiecg dostatecznej uwagi lokalnym warunkom. Podczas przygotowywania
audytu, najprawdopodobniej napotkamy trudnoSci zwigzane z brakiem specjalistow. W
Polsce istnieje niewiele organizacji i instytucji oferujgcych podobne ustugi. Dlatego warto
poswieciC wiecej czasu na doktadng inwentaryzacje zasobow przed lub w trakcie
przygotowywania Audytu Wodnego.

1. Urzednicy. Warto rozpocza€ od przeszukiwania danych archiwalnych, takich jak badania
geotechniczne przeprowadzone w ramach projektéw. Wazne jest réwniez zapewnienie
dostepu do zasobdw publicznych geodezyjnych i infrastrukturalnych, takich jak
geoportale czy mapy internetowe, co powinno by¢ standardem dla urzednikéw
gminnych. Zadanie to powinno by€ realizowane przez urzednika zajmujgcego sie
planowaniem przestrzennym. Zaangazowanie urzednika referatu rolnictwa czy
planowania od samego poczgtku audytu jest kluczowe.

2. Szkoty podstawowe. Wskazane jest przeprowadzenie inwentaryzacji zasobéw
"zielonych", ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc z retencjg naturalng i sztuczng oraz
zasobow bioréZznorodnoSci na terenie gminy. Przygotowanie tych materiatow utatwi
ekspertom gromadzenie wiarygodnych danych. Zachecenie nauczycieli i uczniow szkét
podstawowych do przygotowania dokumentdéw inwentaryzacyjnych jest zalecane.
Prezentacja wynikéw prac na posiedzeniu Rady Gminy mozZe stanowi¢ cenng
informacje. Zachecanie mtodziezy i nauczycieli do uczestnictwa w projekcie moze byé
istotnym elementem kolejnych etapdéw Fazy Akceptacji, takich jak Edukacja czy
Komunikacja.

3. Eksperci zewnétrzni. Problematyka przygotowania Audytu Wodnego jest w Polsce
stosunkowo nowa, a liczba organizacji czy instytucji zdolnych do rzetelnego wykonania
audytu jest ograniczona. Dlatego kluczowe jest zatrudnienie eksperta przez Gming na
podstawie przetargu, ktory bedzie wiarygodny i sprawdzony. Szczeg6lng uwage nalezy
poswieciC przygotowaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, aby unikng¢
ewentualnych problemdéw w przysztoSci. Cho€ trudno obecnie okres$li¢ ogding stawke



za wykonanie Audytu, to przygotowanie dokumentow z punktow 1 i 2 pozwoli
zaoszczedzi€ czas i Srodki finansowe.

4. UWAGA: DoSwiadczenia gmin, ktére juz podjety sie przygotowania podobnych
dokumentéw, mogg skutkowacC znacznymi zmianami w pierwotnych planach
inwestycyjnych. Sam Audyt jako element Planu Ogdlnego moze zosta¢ poddany krytyce
ze strony osob objetych audytem.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamdwienia

Opisane ponizej punkty zaproponowanego SIWZ’u powstaty w czasie spotkania wojtow i
ekspertow w ramach projektu Fundacji Wspomagania Wsi “Gmina Przyjazna Wodzie”.
Spotkanie odbyto sie 22-24 maja 2024 w Mikotajkach. Zapisy obejmujg rowniez punkty
wymienione powyZej, ktére mogtyby by¢ realizowane lokalnie w gminie.

1. OkreSlenie celu audytu wodnego.
2. Przewidywane etapy realizacji.
3. Diagnoza stanu obecnego, obejmujgca:

o Analize powierzchniowg zasobéw wodnych.

Identyfikacje ekosystemow zaleznych od wody.

Oceny form ochrony przyrody.

Analize wystepowania gatunkéw podlegajgcych ochronie.
Przeprowadzenie badanh geotechnicznych.

Lokalizacje obszaréw retencji krajobrazowej i sztuczne;j.

o O O O O O

Oceny stanu systemow melioracyjnych oraz analize skutkow zamkniecia
deszczowni.

O Analize sposobdw wykorzystania retencjonowanej wody

o Analize oczekiwan mieszkancéw.

o Analize aktéw prawa lokalnego.
4. Analiza zgromadzonych danych, obejmujgca:

o  Wyznaczenie priorytetéw.
o OkreSlenie planu zmian.
o Oceny wplywu na zasoby i jako$¢ wody.
5. Wnhnioski kohcowe dotyczgce etapéw wdrazania audytu, z uwzglednieniem:
Planu konsultacji spotecznych.
Analizy finansowej realizacji audytu.
Oceny zagrozeh w realizacji.

o O O O

Dziatan edukacyjnych.
o Promoc;ji korzySci.
6. Przewidywane zmiany wraz z okreSleniem horyzontu czasowego jako efekt audytu.



7. Bibliografia oraz zatgczniki.

Angazowanie mieszkancéow

Konieczne jest dziatanie we wspdtpracy z mieszkaricami, partycypacja, wtasciwa komunikacja
do obywateli, wyjasnianie i wskazywanie kierunkdw dziatan dla petnego zrozumienia i
akceptacji. Program realizowany wspdlnie. Dziatania na rzecz wody mogg oznaczaC
porzucenie innych do tej pory ,waznych” projektow.

Przygotowany Audyt Wodny, aby stat sie prawdziwym dokumentem strategicznych to
powinien by¢ poddany publicznej dyskusji i przyjety uchwatg przez Rade Gminy. Mimo, Ze
nie ma takich zapisdw w prawie o samorzgdzie gminnym. Celowe jest wykorzystanie w
procesie akceptacji metod wskazywanych w poprzedniej Ustawie o Planowaniu
Przestrzennym. (Program Fundacji Wspomagania Wsi “Nasza Przestrzen”).

Promocja i Edukacja

Réwnolegle z wspdtpracg z dorostymi konieczne sg dziatania wsréd miodziezy, w celu
zapewnienia zrozumienia problemu i kontynuacji w przysztych latach. Powinno sie
przygotowac lub skorzysta¢ z gotowych scenariuszy gier i zabaw edukacyjnych.

Przygotowanie przez mtodziezZ inwentaryzacji zasobdw przyrodniczych stanowi wazny
element edukacyjny. Docelowo moze zaowocowac¢ grupg miodziezy zaangaZowanej na
rzecz wody. Mogtyby powstaC grupy aktywnej mtodziezy dla dziatah na rzecz wody, np. przy
mtodziezowych radach gmin.

Powotanie komisji/forum/inicjatywy na rzecz ochrony zasobdw wodnych (i klimatu), w sktad
ktdérej wchodziliby np. sottysi, urzednicy, wojt, radni i nauczyciele. Zadaniem tego bytoby
okreslenie planu edukacyjno-informacyjnego np. na rok w tym zakresie, takze
przedyskutowanie zmian jakie zachodzg. JeSli nie takiego grona to rzecznika (moze to by¢
mate kilkuosobowe grono) do tych spraw.

Warto zadba€ o obecnoS¢ tematu woda/klimat/$rodowisko w lokalnej gazecie?
FAZA MITYGACII (dziatania ograniczania skutkéw)
Faza mitygacji, czyli podjecia konkretnych dziatarh wymaga przygotowania wczeSniej
programy strategicznego najlepiej opartego na wykonanym wczesSniej Audycie. Wszystkie

dziatania bedgce ingerencjg w nature niosg z sobg zagrozenie negatywnych skutkéw tych
zmian. Dlatego zachecamy do podjecia prac po uwaznej analizie. Takim dokumentem



analitycznym jest wtadnie Audyt. | dlatego wazne jest by Adyt zawierat réwniez wstepny
plan dziatah i co wazniejsze skutki dla Srodowiska i zasobow wody.

Strategia / Program / Projekt

Przygotowanie programu zmian w miejscach wymagajgcych natychmiastowej interwencji,
strategia dla catego obszaru gminy, poddanie konsultacjom spotecznym tych zamierzen,
umieszczenie w dokumentach planistycznych.

Dziatania lokalne poza tym, Ze muszg byC oparte na rzetelnej analizie i zapewnieniu
akceptacji spotecznej, powinny by¢ réwniez podzielona na kolejne etapy. Po pierwsze
dziatamy w strefie natychmiastowej interwencji.

W szczegdlnosci zadbajmy o ochrone jakoSci wody. Zadbajmy o retencje krajobrazows,
ograniczajgc tym samym skutki urbanizacji Srodowiska wiejskiego. Zgodnie z
doSwiadczeniami m.in. Fundacji Krajobrazy z Lublina usunnimy przeszkody dla przeptywu
wody, przez czesciowy demontaz infrastruktury komunikacyjnej.

Duzo uwagi nalezy poswieciC stanowi lokalnych systemoéw melioracji, z co najmniej dwdch
powodow. Po pierwsze melioracje nastawione na wytgcznie odwodnienie pdl w aktualnych
warunkach klimatycznych powinny by¢ natychmiast zmodernizowane na systemy
nawadniajgce. Po drugie mozliwe jest uzyskanie dodatkowych Srodkéw przez wtascicieli
mokradet w ramach systemy sprzedazy kredytéw weglowych.

W drugim etapie warto zadbacC o petne wykorzystanie wéd opadowych do zasilania wéd
gruntowych. Na przyktad przez odbetonowanie podwadrek i zbudowanie systeméw
lokalnego gromadzenia wod opadowych (Program Moja Woda).

Jak wida¢ wszystkie te dziatania wymagajg juz nie tylko rzetelnego Audytu, ale réwniez
Akceptacji spotecznej. WiekszoSC projektéw wymaga aktywnego uczestnictwa
mieszkancow.

Finansowanie
Analiza dostepnoSci Srodkow finansowych budzetowych i pozabudzZetowych dla
zrealizowania programu / strategii / projektu.

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego mozemy sie spodziewaé bardziej aktywnych,
ale tez bardziej realnych dziatan ze strony Komisji Europejskiej.

Jak pisaliSmy wyzej, kazde dziatania zwigzane z naturg wymagaja konsekwentnego
monitorowania rezultatow.






